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1. Wykaz skrotow oraz stownik pojec

A1l - autostrada Al (kluczowy korytarz transportowy w analizach dostepnosci i logistyki)
BDL — Bank Danych Lokalnych (GUS)

CINTRAN — Carbon-Intensive Regions in Transition (konsorcjum/projekt dot. regionéw
wysokoemisyjnych w procesie transformacji)

CIT — podatek dochodowy od 0sdb prawnych

CO, — dwutlenek wegla

EIT — European Institute of Innovation and Technology (Europejski Instytut Innowacji i
Technologii)

EIT Climate-KIC — wspdlnota innowac;ji EIT skoncentrowana na klimacie (Climate Knowledge
and Innovation Community)

ELB — Elektrownia Betchatéow

FE£ 2021-2027 — Fundusze Europejskie dla tédzkiego 2021-2027 (program regionalny)
FEnIKS — Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027 (program
krajowy)

FST — Fundusz Sprawiedliwej Transformacji

GK PGE — Grupa Kapitatowa PGE

GOZ - gospodarka o obiegu zamknietym

GUS — Gtéwny Urzad Statystyczny

IDDRI — Institute for Sustainable Development and International Relations (Instytut ds.
Zréwnowazonego Rozwoju i Relacji Miedzynarodowych)

JST — jednostki samorzadu terytorialnego

KWB — Kopalnia Wegla Brunatnego Betchatow

MSP — mikro-, mate i $rednie przedsiebiorstwa

OECD — Organisation for Economic Co-operation and Development (Organizacja Wspdtpracy
Gospodarczej i Rozwoju)

OPS — osrodek pomocy spotecznej

OT - Obszar Transformacji

OZE — odnawialne zrédfa energii

PGE — Polska Grupa Energetyczna

PIT — podatek dochodowy od 0sdb fizycznych

PV — fotowoltaika (instalacje/farmy fotowoltaiczne)

SOPZ — Szczegdtowy Opis Przedmiotu Zamowienia

SRWLt 2030 — Strategia Rozwoju Wojewddztwa tddzkiego 2030

TPST / TPST Wt — Terytorialny Plan Sprawiedliwej Transformacji Wojewddztwa tédzkiego
UE — Unia Europejska
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e US w todzi — Urzad Statystyczny w todzi
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3. Streszczenie wykonawcze

Spoteczne skutki transformacji energetycznej w OT Wojewddztwa tddzkiego — Streszczenie

wykonawcze
Cel i zakres badania

Badanie ,,Spoteczne skutki transformacji energetycznej na Obszarze Transformacji Wojewddztwa
tédzkiego (OT)” miato na celu kompleksowg ocene konsekwencji odchodzenia od wegla brunatnego
(wygaszania Kopalni Wegla Brunatnego Betchatéw i Elektrowni Betchatéw) dla mieszkarcow,
lokalnych wspdlnot oraz zdolnosci rozwojowej gmin OT. Punktem odniesienia byt Szczegétowy Opis
Przedmiotu Zamowienia (SOPZ), a kontekst interpretacyjny oparto na dokumentach strategicznych i
programowych wojewddztwa (Samorzad Wojewddztwa tddzkiego, 2025; Urzagd Marszatkowski
Wojewddztwa tédzkiego, 2025b) oraz ramie wdrazania interwencji w perspektywie FEX 2021-2027, w

tym Funduszu Sprawiedliwej Transformacji.

OT obejmuje 35 gmin podregionéw piotrkowskiego i sieradzkiego, a transformacja jest tu rozumiana
jako proces wielowymiarowy — nie tylko technologiczny, lecz takze spoteczny, fiskalny i demograficzny
— w regionie o wysokiej monosektorowosci i silnych zaleznosciach od kompleksu gérniczo-
energetycznego oraz sieci kooperantéw. W badaniu analizowano zaréwno ryzyka i koszty spoteczne
(rynek pracy, migracje, depopulacja, napiecia w budzetach JST, zagrozenia wykluczeniem), jak i
warunki powodzenia transformacji (akceptacja spoteczna, strategie adaptacyjne, oczekiwania wobec

programoéw wsparcia, pomysty na nowe kierunki rozwoju).
Zakres analizy zostat uporzadkowany zgodnie z SOPZ w dwa bloki pytan:

1. skutki spoteczne transformacji energetycznej

2. spoteczne nastroje i akceptacja transformacji.
Metodyka badania
Badanie zrealizowano w podejsciu triangulacyjnym, tgczac:

1. analize danych zastanych (desk research) jako komponent diagnostyczno-kontekstowy,
2. badanie ilosciowe wsrod mieszkaricow OT (CAWI) jako komponent pomiaru postaw,

oczekiwan i prognozowanych skutkéw w perspektywie respondentow.

Desk research objat analize dokumentéw strategicznych, programowych i raportéw (m.in. SRW+t 2030,
materiaty dotyczace FST i FEt), a takze danych statystyki publicznej (w szczegdlnosci GUS/BDL), ktére

umozliwity osadzenie wynikdw ankiety w ,tle strukturalnym” regionu.
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Badanie ankietowe CAWI przeprowadzono na prébie N = 840 mieszkarncow OT (15-64 lata) z
zapewnieniem pokrycia wszystkich gmin i zastosowaniem procedur analitycznych umozliwiajgcych
poréwnania miedzy grupami i obszarami. Analizy wykonano w podziale na kluczowe zmienne
roznicujgce (m.in. pteé, wiek, wyksztatcenie, pozycja wobec sektora i rynku pracy, kontekst
terytorialny gmin), tak aby odpowiedzie¢ na pytania SOPZ w logice: opis wynikéw ogdlnych,

identyfikacja istotnych rdznic, interpretacja réznic w swietle uwarunkowan OT.

Kluczowe wyniki badania w odniesieniu do pytan badawczych
A. Skutki spoteczne transformacji energetycznej

Al. Odptyw specjalistéw z regionu

Mieszkancy OT w wiekszosci przewidujg odptyw specjalistdw, zwtaszcza tych powigzanych z sektorem
weglowo-energetycznym. tacznie 62,8% respondentéw uwaza, ze transformacja doprowadzi do
wyjazdu specjalistéw. Najczesciej wskazywano specjalizacje bezposrednio zwigzane z gérnictwem i
wydobyciem (87,4%) oraz kompetencje techniczno-inzynieryjne powigzane z energetyka i
utrzymaniem infrastruktury (63,4%). W ujeciu strukturalnym jest to spdjne z prognozg redukcji
zatrudnienia w kompleksie (spadek o ok. 40% do 2030 r.: z 7,53 tys. do 4,49 tys. etatow), ktéra
zwieksza presje mobilnosci zawodowe]j wsrdd osdb o wysokich kwalifikacjach. Ryzyko ,,drenazu
kompetencji” ma zatem charakter selektywny: dotyczy rdzeniowych kompetencji monobranzy, ktére

w razie braku atrakcyjnych alternatyw lokalnych bedg ,,odptywac” jako zasob.
A2. Zasieg i kierunki migracji pracowniczych

Okoto 10% badanych deklaruje zamiar wyjazdu z OT za pracg w perspektywie kilku lat w zwigzku z
transformacjg, przy znacznym odsetku osdb niezdecydowanych. Sktonnos¢ do migrac;ji jest
zrdznicowana: wyraznie czesciej rozwazajg jg osoby powigzane z sektorem niz pracujacy poza nim.
WSsraod planujgcych migracje dominujg kierunki poza OT (cze$¢ takze poza wojewddztwo), ale
jednoczesnie wysoki jest udziat strategii ,niesprecyzowanej” (brak decyzji co do kierunku), co
sugeruje, ze migracje beda wrazliwe na pojawiajace sie okazje: oferty pracy, sieci kontaktow,
dostepnos¢ mieszkan i koszty utrzymania. W rdzeniu betchatowskim gotowos$¢ do wyjazdu jest
relatywnie niska (6,4%), co mozna interpretowac jako ,przywigzanie do miejsca” przy jednoczesnym

oczekiwaniu na rozstrzygniecia.
A3. Przyczyny migracji mieszkancéw

Motywacje migracyjne majg przede wszystkim charakter ekonomiczno-zawodowy. Najczesciej
wskazywanym czynnikiem jest perspektywa wyzszych zarobkéw poza OT, nastepnie niepewnos¢
zatrudnienia na miejscu oraz ograniczone mozliwosci rozwoju zawodowego. Czynniki stricte jakosci

zycia (ustugi publiczne, koszty zycia, styl zycia) pojawiajg sie rzadziej i petnig raczej role wtérna.
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Oznacza to, ze migracja jest postrzegana przede wszystkim jako strategia zabezpieczenia stabilnosci
dochodowej, a dopiero w drugiej kolejnosci jako wybdr stylu zycia.

A4. Konsekwencje migracji mieszkancow

Respondenci identyfikujg ryzyko uruchomienia spirali depopulacyjne]. Najczesciej wymieniane
konsekwencje to starzenie sie spotecznosci, odptyw mtodych i wyksztatconych oraz spadek liczby
ludnosci. Spadek dochoddéw samorzadéw jako konsekwencje migracji wskazuje istotna, cho¢ mniejsza
czes¢ mieszkancéw, co sugeruje, ze fiskalne nastepstwa depopulacji s3 obecne w swiadomosci

spotecznej, ale mniej ,namacalne” niz konsekwencje demograficzne i rynkowe.
A5. Wptyw wygaszania sektora na strukture demograficzng OT

W percepcji mieszkancow kluczowym ryzykiem demograficznym jest odptyw mtodych w poszukiwaniu
stabilnego zatrudnienia oraz utrwalenie trendéw spadku liczby ludnosci. Respondenci prognozuja
odptyw ludzi mtodych (50%) i w wieku produkcyjnym (39%) oraz wzrost udziatu oséb starszych (33%).
Z perspektywy rozwoju oznacza to ostabienie zasobdw pracy i wzrost obcigzenia demograficznego, a
w dalszym horyzoncie — presje na system ustug publicznych (zdrowie, opieka, transport) przy

malejacej bazie podatkowe;.
A6. Wptyw transformacji na osrodki miejskie: Betchatow, Piotrkéw Trybunalski, Radomsko

Badanie pokazuje silne zréznicowanie przestrzenne prognozowanych skutkéw. Betchatéw — jako
osrodek najbardziej zalezny od kompleksu — jest postrzegany jako szczegdlnie wrazliwy (72% wskazan
negatywnego wptywu). Piotrkow Trybunalski (ok. 56% negatywnych ocen) i Radomsko (53%) petnig w
wyobrazeniach mieszkancéw role miast o wiekszej zdolnosci absorpcji czesci presji zatrudnieniowej
(logistyka, przemyst, ustugi), cho¢ réwniez tam obecne sg obawy o pogorszenie warunkéw zycia i
sytuacji budzetowej. Wniosek operacyjny jest jednoznaczny: polityki powinny by¢ terytorialnie
réznicowane — rdzen befchatowski wymaga mocniejszych instrumentéw ostonowych i inwestycyjnych,
a miasta o bardziej zdywersyfikowanej strukturze — wzmacniania funkcji ,kotwic” zatrudnieniowych i

ustugowych.
A7. Wptyw transformacji na wydatki samorzadéw

Mieszkancy czesciej przewidujg pogorszenie sytuacji niz poprawe: 50% wskazuje, ze transformacja
pogorszy sytuacje finansowg JST (7% widzi poprawe). Oznacza to oczekiwanie wzrostu presji na
wydatki socjalne i aktywizacyjne przy réwnoczesnym ryzyku ograniczania inwestycji i utrzymania
ustug publicznych. W praktyce wptyw na wydatki jest postrzegany jako funkcja dziatan zaradczych:
transferéw, racjonalizacji sieci ustug, wspoétpracy miedzygminnej i pozyskiwania srodkow

zewnetrznych.
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A8. Wptyw transformacji na dochody samorzadow

Respondenci i logika lokalnej gospodarki wskazujg na ryzyko istotnego spadku dochoddéw wtasnych
gmin, zwtaszcza poprzez kanat PIT (ubytek wysokoptatnych etatéw i odptyw czesci gospodarstw
domowych), a takze CIT i podatkéw zwigzanych z dziatalnoscig firm powigzanych z kompleksem.
Najwieksze ryzyka dotyczg gmin historycznie korzystajacych z ,renty fiskalnej” sektora. W
konsekwencji czes¢ samorzagddéw moze przejs¢ od przewagi rozwojowej do luki finansowej, co bez

mechanizmdéw kompensacyjnych zwieksza ryzyko ograniczenia ustug oraz spadku inwestycji.
A9. Wptyw transformacji na jako$¢ zycia mieszkancéw i zréznicowanie miedzy gminami

Ocena aktualnych warunkéw zycia jest relatywnie stabilna: dominuje odpowiedz ,przecietne” (51%),
przy znacznym udziale ocen pozytywnych (43%) i niewielkim odsetku negatywnych (6%).
Jednoczesnie prognoza na 5 lat w zwigzku z transformacja jest wyraZznie bardziej pesymistyczna: 34%
spodziewa sie pogorszenia, 34% braku zmian, 12% poprawy, a 20% nie ma zdania. Réznice
terytorialne sg istotne: w niektérych klastrach czesciej wystepuje pesymizm lub niepewnosé, w innych
dominuje scenariusz stabilizacji. Oznacza to, ze wptyw transformacji na jakos¢ zycia nie bedzie

jednolity i wymaga celowania instrumentéw wsparcia do gmin najbardziej wrazliwych.
A10. Udziat nieaktywnych zawodowo partnerek pracownikéw KWB/ELB i ich plany zawodowe

Badanie identyfikuje istotng grupe gospodarstw, w ktérych partnerka pozostaje poza zatrudnieniem.
WSsrod kobiet 14% nie pracuje (9% poszukuje pracy, 5% nie poszukuje). W danych opartych na
deklaracjach mezczyzn-respondentéw wiekszos¢ partnerek jest aktywna zawodowo (65,4%), ale
widoczna jest tez grupa ryzyka biernosci (10,5%) oraz grupa ,,przejsciowa” (7,9%) — niepracujaca, lecz
poszukujgca pracy. Wniosek praktyczny: transformacja moze uruchamia¢ potencjat wejscia kobiet na
rynek pracy, ale warunkiem jest obnizenie barier opiekuriczych i logistycznych oraz zapewnienie

realnych ofert pracy i szkolen.

B. Spoteczne nastroje i akceptacja transformacji

B1. Nastroje mieszkarnncéw wobec transformaciji

Dominujgcym wzorcem emocjonalnym jest postawa wyczekujaca: najczesciej wskazywano dystans i
»Czekanie na rozwdj wydarzen” (30,2%). W ,,drugim rzedzie” pojawia sie strach o przysztos¢ (16,3%),
ciekawosé (15,6%) oraz odpowiedz ,trudno powiedzie¢” (14,9%). Nastroje silnie réznicuje pozycja
wobec sektora: osoby pracujgce w sektorze/okotosektorze czesciej deklarujg emocje obcigzajace
(strach 34,8%, bezradnosc¢ 25,9%), podczas gdy pracujgcy poza sektorem czesciej utrzymujg dystans
(34,6%). Zréznicowanie terytorialne pokazuje ,geografie ryzyka”: strach czestszy w Betchatowie i jego

strefie oddziatywania (ok. 23%) niz w Piotrkowie (9,1%), ktéry wyrdznia sie najwyzszym poziomem
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dystansu (39,2%). Wiek wzmacnia ten wzér: mtodsi czesciej deklarujg ciekawos$é, starsi czesciej

pozostajg w stanie zawieszenia.
B2. Oczekiwania i strategie osobiste oraz oczekiwania wobec programéw wsparcia

Najczesciej deklarowang strategig jest brak konkretnych dziatan i, przeczekanie” zmian (54%), co
oznacza wysokie ryzyko biernosci adaptacyjnej w czesci populacji. Strategie aktywne sg rzadsze:
zmiana branzy w regionie (17%), poszukiwanie pracy poza regionem (10%), kursy/studia w nowym
zawodzie (9%), praca w OZE (9%), dziatalnos$¢ gospodarcza (7%). Rdwnoczesnie osoby zwigzane z
sektorem/okotosektorem czesciej wybierajg strategie aktywne, a pracujgcy poza sektorem czesciej
,Zawieszajg decyzje”. Oczekiwania wobec wsparcia sg spdjne: mieszkancy przede wszystkim wskazujg
potrzebe szkolen i przekwalifikowania (55%) oraz doradztwa i posrednictwa pracy (47%); dopiero
dalej pojawiaja sie dotacje na dziatalnos¢ (29%), swiadczenia ostonowe (26%), transport (21%) i
opieka (14%). To daje jasny mandat spoteczny dla instrumentéw aktywizacyjnych i inwestycji w kapitat
ludzki.

B3. Wptyw transformacji na zycie rodzinne oraz modele funkcjonowania rodzin

W percepcji mieszkaicow transformacja rzadko jest traktowana jako czynnik, ktéry masowo
»przestawi” zycie rodzinne: w kazdym analizowanym wymiarze dominuje oczekiwanie braku zmian
(45,6-62,9%). Jednoczesnie kanat ryzyka jest wyraznie skoncentrowany w sferze ekonomicznej —
stabilnosci pracy i dochodéw w rodzinie (33% ocen negatywnych: 5% ,,negatywny” + 28% ,raczej
negatywny”), podczas gdy w obszarach relacji i organizacji codziennosci (czas wolny, relacje rodzinne,
podziat obowigzkdw) czesciej pojawia sie tagodny optymizm niz obawy (np. relacje rodzinne: 25%
pozytywnie vs 8% negatywnie). Wskazuje to, ze w wymiarze rodzinnym transformacja jest
postrzegana przede wszystkim jako potencjalne Zzrédto napie¢ dochodowych i zawodowych, a nie jako

czynnik destabilizujgcy wiezi i codzienne funkcjonowanie rodzin.

B4. Ryzyko pogtebienia problemdéw spotecznych (bezrobocie, ubéstwo, wykluczenie)

Transformacja jest postrzegana jako proces o wysokim ryzyku pogtebienia problemoéw spotecznych,
przede wszystkim poprzez kanat ekonomiczny. Zdecydowana wiekszo$¢ mieszkancéw przewiduje
wzrost bezrobocia (74%) oraz nasilenie probleméw finansowych rodzin (72%). W dalszej kolejnosci
mieszkancy wskazujg skutki wtérne: czestsze wyjazdy mtodych do pracy poza region (65%) oraz
wzrost samotnosci i poczucia pozostawienia ,,samym sobie” (55%). Najbardziej niejednoznaczny jest
obszar dostepnosci ustug publicznych i transportu: pogorszenia spodziewa sie 31%, a przeciwnego

zdania jest 32%, co potwierdza, ze w Swiadomosci mieszkanicéw ryzyka spoteczne sg wyraznie
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,twarde” (praca i dochody), natomiast obszar ustug i mobilnosci jest postrzegany jako wrazliwy na

dziatania zaradcze i sposdb organizacji wsparcia.
B5. Ocena warunkow zycia dzi$ i w przysztosci (w percepcji mieszkarncow)

Obecna ocena warunkow zycia w OT jest umiarkowanie pozytywna i ,,stabilna”: 51% wskazuje
warunki ,przecietne”, 43% ocenia je dobrze, a tylko 6% Zle. Jednoczes$nie prognoza na 5 lat (wprost
taczona z transformacja) jest wyraznie bardziej pesymistyczna i niepewna: 34% spodziewa sie
pogorszenia, 34% braku zmian, 12% poprawy, a 20% nie ma zdania. Kluczowym wnioskiem jest
rozjazd pomiedzy oceng ,tu i teraz” a przewidywaniami na przyszto$é: choé biezgce warunki zycia sg
oceniane raczej stabilnie, znacznie czesciej pojawia sie obawa, ze w perspektywie kilku lat proces

transformacji obnizy dobrostan i bezpieczenstwo bytowe czesci mieszkancéw.
B6. Pomysty mieszkancow na przysztos¢ regionu i kierunki rozwoju

Wyobrazenia mieszkarncow o przysztosci regionu po odejsciu od wegla koncentruja sie przede
wszystkim na rozwigzaniach gospodarczo-inwestycyjnych i odtwarzaniu bazy zatrudnienia. Najczesciej
wskazywanym kierunkiem jest tworzenie nowych zaktaddw przemystowych (58%), a w dalszej
kolejnosci rozwdj logistyki/magazynowania (ok. 28%) oraz budowa elektrowni jadrowej (ok. 28%).
Rzadziej pojawiajg sie kierunki oparte na jakosci zycia i dywersyfikacji: turystyka i rekreacja (20%), OZE
(18%) oraz rozwdj centrow szkoleniowych/uczelni/instytutdw (17%), natomiast IT ma charakter
niszowy (6%). Oznacza to, ze spoteczny ,rdzen” oczekiwan rozwojowych jest silnie zwigzany z
tworzeniem stabilnych miejsc pracy, a pozostate funkcje (rekreacja, edukacja, zielona energia) s

traktowane jako uzupetniajgce lub alternatywne sSciezki modernizacji regionu.
B7. Pomysty na zagospodarowanie odkrywki i infrastruktury KWB/ELB

Mieszkancy przede wszystkim oczekujg , produkcyjnego” zagospodarowania terenéw po KWB/ELB,
rozumianego jako tworzenie nowych miejsc pracy: 62% wskazuje nowe zakfady lub strefy
przemystowe. Pozostate funkcje majg charakter wtérny i uzupetniajacy: jezioro i rekreacja (22%),
osrodek edukacyjny/naukowy (20%), OZE (farmy PV/wiatrowe) (20%), park/rezerwat (13%) oraz
zachowanie czesci terenu jako miejsca pamieci historii przemystu (13%), przy relatywnie rzadkich
wskazaniach urbanizacji (osiedla/ustugi) (9%). Uktad odpowiedzi sugeruje, ze dla mieszkarncéw
kluczowa jest przede wszystkim funkcja zatrudnieniowa i gospodarcza terendw pogorniczych,
natomiast komponent rekreacyjno-srodowiskowy, edukacyjny i tozsamosciowy stanowi wazne, lecz

drugorzedne uzupetnienie oczekiwanego modelu zagospodarowania.
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Najwazniejsze rekomendacje operacyjne w uktadzie pieciu osi FST/FEt
A. Skutki spoteczne transformacji energetycznej

(A1) Odptyw specjalistéw z regionu

e Wdrozy¢ kompleksowe programy outplacementu i szkolen (przekwalifikowanie), aby jak
najwieksza czes¢ specjalistdw mogta znalez¢ zatrudnienie lokalnie (np. w OZE lub innych
branzach).

e Zaangazowac kluczowych pracodawcéw (GK PGE i spétki zalezne) oraz samorzad w
tworzenie nowych miejsc pracy odpowiadajgcych kompetencjom odchodzacych
pracownikow.

e Zastosowac zachety do pozostania w regionie (np. granty relokacyjne, ulgi dla firm
zatrudniajgcych lokalnych specjalistéow).

(A2) Zasieg i kierunki migracji pracowniczych

e Rozwija¢ infrastrukture transportowq i potaczenia komunikacyjne utatwiajgce dojazdy do
pracy (zeby ogranicza¢ migracje trwate).

e Budowad partnerstwa z rynkami pracy poza OT (wspdtpraca z firmami/regionami, gietdy
pracy, posrednictwo w rekrutacji) wspierajgce podejmowanie pracy bez koniecznosci
wyprowadzki.

(A3) Przyczyny migracji mieszkancow

e Prowadzi¢ dywersyfikacje gospodarcza OT poprzez wspieranie powstawania nowych branz i
inwestycji (w tym rozwigzania zachecajgce inwestorow spoza sektora).

e Podnosi¢ atrakcyjnosc osiedleniczg regionu (infrastruktura spoteczna, edukacja, rozwigzania
wzmacniajace perspektywy mtodych rodzin).

e Prowadzi¢ promocje regionu i jego atutéw (wspierajac przycigganie firm i zatrzymanie

mieszkancéw).
(A4) Konsekwencje migracji mieszkancow

e Wdrozy¢ dziatania hamujace depopulacje, w tym zachety do osiedlania sie/powrotow
mtodych rodzin (np. dofinansowanie mieszkania, ulgi).

e Dostosowac ustugi publiczne do zmian demograficznych (np. rozwéj opieki senioralnej).

e Uruchomi¢ monitorowanie trendéw migracyjnych oraz programy zachecajgce

wykwalifikowane osoby do powrotu (np. ,Talent powraca”).
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(A5) Wptyw wygaszania sektora na strukture demograficzng OT

e Opracowac strategie tagodzenia negatywnych zmian demograficznych: dziatania
zatrzymujgce miodziez oraz przyciggajgce osoby z zewnatrz.

e W krotkim okresie wdrozy¢ instrumenty przyciggania ludnosci (np. oferta tanich dziatek) oraz
stypendia / dziatania zatrzymujgce mtodych.

e W dtuiszym okresie prowadzi¢ wspétprace z rzagdem w ramach polityki regionalnej, aby
transformacja uwzgledniata skutki starzenia sie i odptywu ludnosci.

e Przygotowad system opieki spotecznej i zdrowotnej na wieksze potrzeby starzejacej sie

spotecznosci.
(A6) Wptyw transformacji na osrodki miejskie: Betchatéw, Piotrkéw Trybunalski, Radomsko

e Dla Befchatowa wdrozy¢ plan intensywnej dywersyfikacji: stworzenie strefy
inwestycyjnej/SSE/parku przemystowego lub technologicznego (w tym na terenach
pokopalnianych) oraz intensyfikacja dziatan PSI.

e Inwestowac w podnoszenie kwalifikacji mieszkancow (przygotowanie do nowych rél
zawodowych).

e Dla Piotrkowa i Radomska: wzmacnia¢ funkcje centrow subregionalnych (infrastruktura
biznesowa, wsparcie MSP, dziatania poprawiajgce warunki rozwojowe i ustugowe).

e Prowadzi¢ promocje atutéw miast oraz projekty wspierajgce integracje nowych

mieszkancow (jesli naptyw wzrosnie).
(A7) Wptyw transformacji na wydatki JST

e Utworzy¢ dedykowany mechanizm finansowy (np. fundusz celowy / zwiekszona subwencja)
dla gmin tracgcych dochody, aby utrzymaty kluczowe wydatki na ustugi.

e Przeprowadzi¢ audyt wydatkow JST i wdrozy¢ dziatania optymalizacyjne (w tym reorganizacje
i wspotdzielenie ustug miedzy gminami).

e W maksymalnym stopniu wykorzystywac fundusze UE (FST, FEt) do finansowania projektow

inwestycyjnych, ktére inaczej obcigzatyby budzety lokalne.
(A8) Wptyw transformacji na dochody JST

e Planowa¢ dywersyfikacje zrodet dochodéw (rozwdj przedsiebiorczosci poza sektorem,
pozyskanie nowych inwestoréw i projektéw gospodarczych).

e Wynegocjowac z panstwem mechanizmy kompensacyjne ubytku dochoddw (np. subwencje
wyréwnawcze, czasowe zmiany w udziatach w PIT).

e Wzmacnia¢ wspétprace miedzy gminami (wspdlne projekty gospodarcze na terenach

pokopalnianych), aby generowac¢ nowe przychody.
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(A9) Wptyw transformacji na jakosc zycia i zréznicowanie terytorialne

e Kierowad wsparcie z FST i innych programoéw w pierwszej kolejnosci do gmin najbardziej
dotknietych, aby wyréwnywaé poziom ustug i infrastruktury.

e Utrzymad dostepnos¢ kluczowych ustug publicznych w catym OT (m.in. przez wspdtprace
miedzygminng i/lub dotacje celowe).

e Inwestowac w projekty poprawiajgce jakosc¢ zycia (np. tereny rekreacyjne na
zrekultywowanych gruntach, centra kultury, inicjatywy integrujgce spotecznosé).

e Prowadzi¢ monitorowanie satysfakcji mieszkancéw w réznych gminach, aby kierowaé
wsparcie tam, gdzie spadek jakosci zycia jest najwiekszy.

e Uwzglednié¢ w budzetach gmin rozwigzania umozliwiajgce kompensowanie przysztych potrzeb

inwestycyjnych i wsparciowych.
(A10) Udziat nieaktywnych zawodowo partnerek pracownikéw KWB/ELB i ich plany

e Uruchomi¢ program aktywizacji zawodowej kobiet z dwiema sciezkami: (A) szybsze wejscie
na rynek pracy (dla poszukujacych), (B) dziatania przetamujace biernosc¢ (dla
nieposzukujgcych).

e W obu sciezkach potgczyé: szkolenia/przekwalifikowanie, doradztwo + posrednictwo pracy,
rozwaj elastycznych form zatrudnienia (we wspdtpracy z pracodawcami), obnizanie barier
opiekunczych i transportowych, oraz instrumenty przedsiebiorczosci kobiet (granty +
mentoring).

e Prowadzié¢ dziatania réwnolegle do restrukturyzacji i utrzymywac wsparcie w kolejnych latach.

B. Spoteczne nastroje i akceptacja transformacji

(B1) Nastroje mieszkarnncow wobec transformacji

e  Wdrozy¢ program ,Zaufanie i przewidywalnos¢ transformacji”: spdjna, cykliczna
komunikacja o harmonogramie, decyzjach i instrumentach ostonowych (,,co, kiedy, dla
kogo”).

e Uruchomi¢ lokalne punkty informacyjne/doradcze (one-stop-shop) dla mieszkarncow i
pracownikéw sektora.

e Prowadzi¢ state konsultacje i dialog (rady/fora transformacji w gminach).

e Zapewnic¢ ,szybkie wygrane” (widoczne, konkretne usprawnienia w ustugach/przestrzeni
publicznej).

e  Wigczy¢ komponent wsparcia psychospotecznego (radzenie sobie ze stresem, wsparcie

rodzin) tam, gdzie lek i bezradno$¢ sg najwyzsze.
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(B2) Strategie adaptacyjne i oczekiwania wobec wsparcia

e Wdrozyc¢ zintegrowany pakiet wsparcia dopasowany do profilu mieszkaricéw i terytorium:
Sciezka aktywizacyjna dla ,przeczekujacych”, sciezka restrukturyzacyjna dla
sektora/okotosektora, Sciezka terytorialna dla obszaréw peryferyjnych.

e Pakiet ma tgczy¢: szkolenia (certyfikowane), doradztwo i posrednictwo (job matching, case
manager), granty na dziatalnos¢ + mentoring, Swiadczenia ostonowe, rozwéj ustug
opiekunczych, inwestycje w transport.

e Zapewnié proste zasady dostepu i obstuge w formule , jednego okienka”.
(B3) Zycie rodzinne i modele funkcjonowania rodzin

e Wdrozyc¢ pakiet ,,Rodzina w transformacji” tgczacy: bezpieczenstwo dochodowe rodzin w
okresach przejsciowych, aktywizacje kobiet (rézne sciezki dla poszukujacych i biernych),
rozwaj ustug opiekunczych, wsparcie mobilnosci (transport), elastyczne formy pracy i
komponent psychospoteczny dla rodzin obcigzonych stresem ekonomicznym.

e Rdznicowal interwencje terytorialnie (zaleznie od uktadu ryzyk i barier w poszczegdlnych
czeSciach QT).

(B4) Ryzyko pogtebienia problemdéw spotecznych (bezrobocie, ubéstwo, wykluczenie)

e Wdrozy¢ pakiet prewencji ryzyk spotecznych ,Bezpieczna transformacja” w trzech obszarach:
(1) rynek pracy i dochody (ostony + intensywne posrednictwo i przekwalifikowanie),
(2) mtodzi i migracje (staze, pierwsza praca, edukacja/szkolenia powigzane z popytem,
przedsiebiorczosé),
(3) spdjnosc spoteczna i wykluczenie (ustugi srodowiskowe, wsparcie psychospoteczne, plan
dostepnosci ustug i transportu).

e Priorytetowo traktowac gospodarstwa o stabszej sytuacji materialnej oraz te, w ktérych
ryzyka kumuluja sie.

(B5) Warunki zycia dzis i w przysztosci

e Wzmocnié przewidywalnosé procesu (harmonogram, komunikacja o ostonach i Sciezkach
zawodowych, kanat informacji lokalnej).

e Celowac dziatania tam, gdzie pesymizm i niepewnosc¢ sg wieksze, tgczgc informacje z realnym
wsparciem (doradztwo, szkolenia, posrednictwo, mobilnos¢).

e Dla grup sektora/okotosektora wdrozy¢ ,pakiet stabilizacji” (doradztwo kariery,
przekwalifikowanie, planowanie finansowe gospodarstwa, wsparcie psychologiczne).

e Uruchomic cykliczny monitoring nastrojéw i jakosci zycia (modut powtarzalny).
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(B6) Pomysty mieszkarncow na przysztosc regionu i kierunki rozwoju

e Przetozy¢ ,mape pomystéw” na portfel programéw rozwojowych w uktadzie
wielo$ciezkowym: przygotowanie oferty inwestycyjnej dla zaktadow/stref, wzmacnianie
komponentéw logistycznych tam, gdzie majg spoteczng legitymizacje, prowadzenie rzetelnej
debaty i analiz wykonalnosci dla sciezek energetycznych, rozwdj centréw szkoleniowych i
wspotpracy z uczelniami/instytutami, rownolegty rozwdj jakosci zycia (rekreacja).

e Spigc¢ catosc systemem konsultacji i partycypacji, aby rézne wizje rozwoju uktadaty sie

komplementarnie.
(B7) Zagospodarowanie odkrywki i infrastruktury KWB/ELB

e Zaprojektowad zagospodarowanie jako portfel funkcji: strefa gospodarcza (reindustrializacja,
przygotowanie terendw), strefa rekreacyjno-srodowiskowa, komponent edukacyjno-naukowy,
projekty OZE na terenach poprzemystowych oraz element dziedzictwa/pamieci przemystu.

e Prowadzié proces w trybie konsultacji spotecznych i projektowania partycypacyjnego,

poniewaz preferencje sg terytorialnie zréznicowane i tatwo o konflikt priorytetéw.
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4. Opis koncepcji badania, wybranej i zastosowanej metodyki badania oraz zrédet

informacji wykorzystywanych w badaniu
Koncepcja badania

Badanie zaprojektowano jako diagnostyczno-wyjasniajgce studium spoteczne ukierunkowane na
rozpoznanie, w jaki sposéb transformacja energetyczna — wynikajaca z celéw neutralnosci
klimatycznej UE — wptywa na zycie mieszkaricéw, lokalne wspdlnoty oraz zdolno$¢ rozwojowg Obszaru
Transformacji (OT) w wojewddztwie téddzkim. Punktem wyjscia jest logika i wymagania zdefiniowane
w Szczegdtowym Opisie Przedmiotu Zaméwienia (SOPZ) dla ustugi ,,Spoteczne skutki transformacji
energetycznej na OT”, osadzonej w dokumentach ramowych: TPST Wk, SRW+t 2030 i FEL 2021-2027

(w tym w odniesieniu do instrumentéw FST).

Koncepcja analityczna przyjmuje, ze OT — obejmujacy 35 gmin podregionéw piotrkowskiego i
sieradzkiego — jest obszarem o wysokiej monosektorowosci (dominacja kompleksu KWB Betchatéow —
Elektrownia Betchatdw oraz sieci kooperantéw), a jednoczesnie doswiadcza naktadajgcych sie pres;ji
demograficznych (depopulacja, odptyw mtodych, starzenie ludnosci). W efekcie transformacja w tym
uktadzie nie jest wyfacznie zmiang technologiczng, ale splotem ryzyk spotecznych, obejmujacych:

e ryzyka rynku pracy i dochodéw gospodarstw domowych,

e ryzyka fiskalne i inwestycyjne JST,

e ryzyka jakosci i ciggtosci ustug publicznych,

e konsekwencje migracyjne i zmiany w strukturze demograficznej,

¢ konsekwencje dla zycia rodzinnego (w tym gospodarstw powigzanych z sektorem gérniczo-

energetycznym).

Réwnolegle badanie traktuje akceptacje spoteczng transformacji jako zjawisko wielowymiarowe:
obejmujace nie tylko brak sprzeciwu, ale tez gotowos¢ do wspdtuczestnictwa, poziom zaufania do
instytucji i poczucie sprawczosci mieszkancéw. Przyjeto, ze kluczowymi mechanizmami ksztattujgcymi

akceptacje sg dwa wymiary sprawiedliwosci:

e sprawiedliwos¢ proceduralna (przejrzystos¢, przewidywalnosé, udziat interesariuszy, jakosc
komunikacji i realno$¢ partycypacji),
e sprawiedliwos$¢ dystrybutywna (podziat kosztéw i korzysci transformacji miedzy grupy i

terytoria).

W tle interpretacyjnym uwzglednia sie takze perspektywe , spoteczenstwa ryzyka” (Beck), uzyteczng

do opisu niepewnosci i napieé spotecznych towarzyszacych zmianom strukturalnym.
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Zastosowana metodyka badania

Metodyke uksztattowano jako podejscie zintegrowane (triangulacyjne), taczace analize obiektywnych
uwarunkowan z pomiarem postaw i oczekiwan mieszkaiicow. W praktyce badanie realizowane jest w

dwdch Scisle powigzanych komponentach:
1. Analiza danych zastanych (desk research) — komponent diagnostyczno-kontekstowy

Desk research stuzy zbudowaniu ,tta strukturalnego” dla wynikéw badan ilosciowych. Obejmuje

monitoring i analize:

1. trendéw demograficznych i migracyjnych (w tym proceséw odptywu mtodych i
starzenia),

2. uwarunkowan rynku pracy oraz zaleznosci lokalnej gospodarki od sektora gérniczo-
energetycznego,
finansow JST (dochody/wydatki, wrazliwos¢ na zmiany bazy podatkowej),

zmian w jakosci zycia i dostepnosci ustug publicznych.

Réwnoczesnie petni funkcje koncepcyjnga: porzadkuje definicje i wspiera operacjonalizacje pojec
wykorzystywanych w badaniu (np. sprawiedliwos¢ proceduralna i dystrybutywna, akceptacja
transformacji, poczucie bezpieczeristwa socjalnego), tak aby byty mierzalne w narzedziach ilosciowych

i interpretowalne w logice polityk publicznych.
2. Badanie ilosciowe —komponent pomiaru nastrojéw, postaw i strategii adaptacyjnych

Drugim filarem jest pomiar spoteczny skoncentrowany na mieszkaricach 35 gmin OT, zgodnie z
zakresem SOPZ. Badanie ilosciowe stuzy:

1. rekonstrukcji nastrojéw spotecznych wobec transformacji i przysztosci regionu,

2. identyfikacji oczekiwan, plandéw i strategii adaptacyjnych (w tym decyzji migracyjnych
i zawodowych),

3. diagnozie postrzeganej sprawiedliwosci procesu (proceduralnej i dystrybutywnej)
oraz ryzyk spotecznych (bezrobocie, ubdstwo, wykluczenie),

4. ocenie warunkéw zycia (obecnie i w perspektywie wptywu transformaciji),

5. zebraniu propozycji mieszkancow dotyczgcych kierunkéw rozwoju i
zagospodarowania terenéw pokopalnianych,

6. pogtebieniu watku funkcjonowania rodzin, w tym gospodarstw domowych
powigzanych z KWB/Elektrownig oraz kwestii aktywnos$ci zawodowe] partnerek

pracownikow.
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Logika catosci ma charakter ,,0d tta do interpretacji”: desk research pozwala uchwycié obiektywne
uwarunkowania i skale ryzyk, a badanie iloSciowe mierzy subiektywng percepcje, zaufanie, akceptacje
i gotowosc¢ do wspdtuczestnictwa. Wyniki sg nastepnie zestawiane, aby odpowiedzie¢ na pytania
SOPZ dotyczace zaréwno skutkéw transformacji, jak i spotecznych warunkéw jej powodzenia.

Zrédta informacji wykorzystane w badaniu
W badaniu wykorzystuje sie cztery komplementarne grupy zrédet:

1. Dokumenty ramowe i strategiczne (porzadkujgce interwencje publiczng)

e SOPZ (Szczegdtowy Opis Przedmiotu Zamodwienia) dla badania ,,Spoteczne skutki
transformacji energetycznej na OT” (zakres, pytania badawcze, oczekiwane rezultaty),

e  TPST Wk (Terytorialny Plan Sprawiedliwej Transformacji Wojewddztwa tédzkiego) —
zatozenia transformacji i kierunki wsparcia,

e  SRWHt 2030 (Strategia Rozwoju Wojewddztwa tddzkiego 2030) — delimitacja OT jako
,Obszaru Nowej Energii” i cele rozwojowe,

e FEL2021-2027 (Fundusze Europejskie dla tédzkiego 2021-2027) oraz instrumenty
finansowane z FST (Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji) — ramy dziatan i typy
interwencji.

2. Dane statystyki publicznej i informacje kontekstowe (obiektywna diaghoza trenddéw)

e dane GUS, w szczegdlnosci Bank Danych Lokalnych (BDL),

e zasoby Urzedu Statystycznego w todszi,

e wskazniki demograficzne, migracyjne, rynku pracy, jakosci zycia i ustug publicznych,
umozliwiajgce poréwnania miedzygminne oraz osadzenie OT na tle wojewddztwa i kraju.

3. Literatura i raporty analityczne (ramy interpretacyjne i porownawcze)

e opracowania krajowe i europejskie dotyczgce sprawiedliwe]j transformacji regionéw
weglowych,

e analizy dotyczgce wygaszania wegla w innych panstwach i regionach,

e badania nad , kurczacymi sie miastami/regionami”, migracjami i odptywem mtodziezy,

e Ujecia teoretyczne wykorzystywane do interpretacji ryzyka i niepewnosci (m.in. perspektywa
spoteczenstwa ryzyka).

4. Wyniki socjologicznych badan empirycznych realizowanych na prébie mieszkaricéw Obszaru

Transformacji w wieku 15-64 lat (N=840)

Pytania badawcze

Tak zdefiniowany zakres przedmiotowy obejmuje zaréwno diagnoze skutkdw obserwowanych i
spodziewanych, jak i rekonstrukcje postaw, emocji i oczekiwan wobec prowadzonej transformacji.

Ponizej przedstawiono pytania szczegétowe, na ktére raport ma udzieli¢ odpowiedzi.
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| D7k

A. Skutki spoteczne transformacji energetycznej

vk W

10.

Czy transformacja w Obszarze Transformacji prowadzi do odptywu

specjalistow z regionu? Jesli tak, to jakich specjalizacji oraz ilu?

Jaki bedzie zasieg migracji pracowniczych oraz w jakich kierunkach bedg sie one odbywaty?
Jakie beda przyczyny migracji mieszkancéw?

Jakie bedga konsekwencje migracji mieszkaicow?

Jaki bedzie wptyw wygaszania sektora weglowego/ energetyki konwencjonalnej na strukture
demograficzng Obszaru Transformacji?

Jaki bedzie wptyw transformacji na osrodki miejskie w regionie: Betchatéw, Piotrkéw
Trybunalski, Radomsko?

Jaki wptyw bedzie miata transformacja na wydatki samorzagdéw?

Jaki wptyw bedzie miata transformacja na dochody samorzadow?

Jaki bedzie wptyw transformacji na jakosé zycia mieszkancéw Obszaru Transformac;ji? Czy w
réznych gminach OT wptyw ten bedzie inny?

Jaki jest obecny udziat nieaktywnych zawodowo partnerek pracownikéw Kopalni wegla

brunatnego i Elektrowni Betchatow i jakie sg ich dalsze plany zawodowe?

B. Spoteczne nastroje i akceptacja transformacji
Jakie sg nastroje mieszkancéw w zwigzku z transformacjg energetyczng i restrukturyzacjg
Kopalni wegla brunatnego i Elektrowni Betchatéw?
Jakie sg oczekiwania i strategie osobiste mieszkaricdw Obszaru Transformacji dotyczace
procesu transformacji energetycznej i zmian, ktore nastgpia w jej wyniku? Jak mieszkancy
planujg dostosowac sie do zmian? Jakie majg oczekiwania wobec programoéw wsparcia?
Jaki bedzie wptyw procesu transformacji na zycie rodzinne oraz modele funkcjonowania
rodzin? Jaki procent kobiet na Obszarze Transformacji obecnie nie pracuje i czy planujg w
zwigzku z transformacjg rozpoczecie pracy zawodowe;j?
Czy transformacja niesie ryzyko pogtebienia problemoéw spotecznych na terenie Obszaru
Transformac;ji? Czy transformacja zwieksza ryzyko bezrobocia, ubdstwa lub wykluczenia
spotecznego?
Jak mieszkancy oceniajg obecnie swoje warunki zycia i jak ich zdaniem zmieni sie ta ocena w
przysztosci pod wptywem transformacji?
Jakie pomysty majg mieszkancy na przysztosc regionu? Jakie sg propozycje mieszkancéw
dotyczace nowych kierunkéw rozwoju gospodarczego i spotecznego?
Jakie pomysty majg mieszkarcy na zagospodarowanie terenu odkrywki oraz infrastruktury

technicznej Kopalni i Elektrowni?
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Catos¢ tych pytan wyznacza ramy analityczne raportu: kolejne rozdziaty odnoszg sie do nich,
prezentujgc wyniki analizy danych zastanych oraz badan ilosciowych, a nastepnie formutujgc wnioski
i rekomendacje dla polityki publicznej wobec Obszaru Transformaciji.

Dobor proby (badanie CAWI)

Ponizsza tabela przedstawia zatozony (planowany) dobdr préby badawczej w uktadzie gmin Obszaru
Transformacji — tj. projektowany udziat respondentéw w poszczegdlnych gminach oraz odpowiadajaca
mu szacunkowa liczebnos¢ (N) w probie.

Tabela 1. Struktura planowanej proby badawczej w podziale na gminy OT

Gmina Typ gminy Udziat respondentéw | Szacowany N
Befchatéw gmina miejska 13% 109
Befchatéw gmina wiejska 1% 30
Druzbice gmina wiejska 1% 11
Kleszczow gmina wiejska 2% 14
Kluki gmina wiejska 1% 10
Rusiec gmina wiejska 1% 10
Szczercéw gmina wiejska 2% 18
Zeldw gmina miejsko-wiejska 4% 30
Widawa gmina wiejska 2% 15
Dziatoszyn gmina miejsko-wiejska 3% 25
Kietczygtow gmina wiejska 1% 8
Nowa Brzeznica gmina wiejska 1%

Pajeczno gmina miejsko-wiejska 3% 23
Rzasnia gmina wiejska 1% 11
Siemkowice gmina wiejska 1% 9
Strzelce Wielkie gmina wiejska 1%

Sulmierzyce gmina wiejska 1%

Gorzkowice gmina wiejska 2% 18
Rozprza gmina miejsko-wiejska 3% 27
Wola Krzysztoporska gmina wiejska 3% 26
Radomsko gmina miejska 11% 90
Dobryszyce gmina wiejska 1% 11
Gomunice gmina wiejska 1% 12
Kamiensk gmina miejsko-wiejska 1% 12
Lgota Wielka gmina wiejska 1% 9
tadzice gmina wiejska 1% 10
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Gmina Typ gminy Udziat respondentéw | Szacowany N
Radomsko gmina wiejska 1% 12
Ztoczew gmina miejsko-wiejska 2% 15
Czarnozyty gmina wiejska 1% 10
Konopnica gmina wiejska 1%
Osjakéw gmina wiejska 1%
Ostrowek gmina wiejska 1% 10
Wielun gmina miejsko-wiejska 7% 62
Wierzchlas gmina wiejska 2% 14
Piotrkow Trybunalski gmina miejska 16% 138
tacznie 100% 840

Dobdr préby zaplanowano w schemacie mixed mode: czes¢ wywiadéw pochodzita z panelu
badawczego, a czes¢ pozyskano w formule CAWI (samodzielne wypetnienie ankiety online). W
praktyce oznaczato to wykorzystanie trzech zrédet realizacji: 22,3% wywiaddw zrealizowano w panelu
badawczym (N=187), 23,3% w formule CAWI (N=196), natomiast najwiekszg czes¢ stanowity wywiady
prowadzone metodg CAPI —54,4% (N=457). Rekrutacje prowadzono tak, by zapewni¢ udziat
mieszkancéw wszystkich gmin OT, a kompletnosé i spdjnosé naptywajacych danych monitorowano na
biezgco; w przypadku niedoreprezentowania wybranych segmentéw uruchamiano tryb uzupetniajacy,
tj. dodatkowa rekrutacje ukierunkowang na brakujgce kategorie gmin.

Przed uruchomieniem wtasciwej realizacji przeprowadzono pilotaz narzedzia w celu sprawdzenia
zrozumiatosci pytan, dziatania logiki ankiety oraz obcigzenia respondenta. Badanie realizowane jest z
zachowaniem wymogdéw RODO — stosuje sie zasade minimalizacji zakresu danych, zabezpieczenia
techniczne i organizacyjne oraz procedury ograniczajgce dostep do danych roboczych wytacznie do
zespotu badawczego.

Udziat respondentéw ma charakter dobrowolny, a odpowiedzi sg zbierane i analizowane w sposéb
zapewniajgcy anonimowosc (bez gromadzenia danych pozwalajgcych na bezposrednig identyfikacje, a

wyniki prezentowane sg wytgcznie w postaci zbiorczych zestawien).

Realizacja odbywa sie w srodowisku online, z biezgcym monitoringiem kompletnosci i spéjnosci
naptywajgcych danych. W przypadku niedoreprezentowania wybranych segmentéw préoby stosowany
jest tryb uzupetniajacy, polegajgcy na dodatkowej rekrutacji ukierunkowanej na brakujgce kategorie,

tak aby zachowac poréwnywalno$¢ analiz na poziomie catego OT.
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5. Opis wynikéw badania, analiza i interpretacja danych
Kontekst gospodarczy i rynek pracy OT (Rynek pracy i zatrudnienie)

Obszar Transformacji w wojewddztwie tédzkim stanowi jeden z najbardziej wyspecjalizowanych
gospodarczo podregionéw w Polsce, w ktérym struktura zatrudnienia, tempo rozwoju lokalnego i
stabilnos¢ finansdw samorzadowych sg w sposdb systemowy powigzane z dziatalnoscig Kopalni Wegla
Brunatnego Betchatéw (KWB) oraz Elektrowni Betchatéw (ELB). Proces wygaszania energetyki
konwencjonalnej stawia przed regionem fundamentalne wyzwanie: przejscie od gospodarki
monosektorowej do modelu bardziej zrownowazonego, opartego na dywersyfikacji branzowej,
nowych sektorach oraz zmianie profilu kompetencyjnego pracownikéw. W tym podrozdziale
przedstawiamy kluczowe uwarunkowania gospodarcze OT, ktére determinujg zaréwno charakter

transformacji, jak i nastroje i mozliwosci adaptacyjne mieszkancow.
Znaczenie KWB/ELB w zatrudnieniu lokalnym

KWB i ELB od dekad petnig role kluczowych pracodawcéw oraz stabilizatoréw gospodarki lokalnej. Do
roku 2030 przewiduje sie spadek zatrudnienia w GK PGE obejmujgcej KWB Betchatéw i Elektrownie
Betchatéw o 40,4% — z poziomu 7 530 do 4 485 etatdw. Oznacza to jedno z najwiekszych wspétczesnie

redukowanych centréw zatrudnienia w sektorze energetycznym w Polsce.

Znaczenie tego sektora dla lokalnej gospodarki wynika z jego funkcji kotwiczgcej — sektor

energetyczny:

e generuje ponadprzecietne wynagrodzenia,

e stabilizuje popyt lokalny,

e zapewnia miejsca pracy o stosunkowo niskim ryzyku w cyklu koniunkturalnym,

e utrzymuje szereg powigzan kooperacyjnych z mikro, matymi i Srednimi przedsiebiorstwami
(transport, ustugi techniczne, serwis, dostawy),

e determinuje strukture spoteczno-zawodowa catych miejscowosci.

Jak podkreslajg analizy transformacji regionédw weglowych w Polsce, tego typu gospodarki cechuje
wysoka sciezkowosc historyczna i silne zakorzenienie lokalnej tozsamosci w sektorze wydobywczo-

energetycznym, co czyni proces zmian bardziej ztozonym spotecznie (Drobniak, 2022) .
Prognozy spadku zatrudnienia (TPST Wt)

Zgodnie z zatozeniami Terytorialnego planu Sprawiedliwej Transformacji Wojewddztwa tédzkiego
(TPST), transformacja oznacza stopniowe ograniczanie wydobycia wegla brunatnego i zmniejszanie
mocy Elektrowni Betchatéw. Skutkiem jest wspomniany spadek zatrudnienia o ok. 40%, ktéry

obejmuje:
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e pracownikédw bezposrednio zatrudnionych w KWB i ELB,
e pracownikéw firm zaleznych i podwykonawcdéw,

e posrednie miejsca pracy w gospodarce lokalnej, oparte na efektach multiplikacyjnych.

W dokumentach strategicznych wskazuje sie, ze wygaszanie produkcji energii opartej na weglu
brunatnym bedzie narastato w drugiej potowie lat 2020., a kulminacyjny spadek zatrudnienia bedzie
nastepowat etapowo, zgodnie z harmonogramem blokéw energetycznych oraz procesami

rekultywacji terenéw pogoérniczych (Samorzad Wojewddztwa tddzkiego, 2022b).

Proces ten wpisuje sie w ramy Europejskiego Zielonego tadu oraz Funduszu Sprawiedliwej
Transformacji, ktéry zgodnie z zatozeniami ma ,fagodzié skutki spoteczne zmian klimatycznych
poprzez wspieranie regiondw najbardziej dotknietych negatywnymi efektami transformacji

energetycznej” (Anczewska, 2025).
Efekty mnoznikowe wygaszania zatrudnienia

W literaturze przedmiotu oraz analizach krajowych podkresla sie, ze redukcja zatrudnienia w sektorze
gorniczo-energetycznym wywotuje efekty o charakterze mnoznikowym, wptywajace na szeroki
segment lokalnej gospodarki. Zgodnie z szacunkami, przywotywanymi we wczesniejszej czesci
raportu, nieodtworzenie 1 miejsca pracy w kopalni skutkuje utratg 4 miejsc pracy w gospodarce

lokalnej.
Whynika to z:

e szerokiego taricucha kooperacji (transport, logistyka, ustugi techniczne),
e wysokiej sity nabywczej gospodarstw domowych zatrudnionych w sektorze,
o stabilizujacej roli duzego pracodawcy w gospodarce monosektorowe;j.

Doswiadczenia regionéw weglowych Europy Zachodniej pokazuja, ze brak zastepczych sektoréw
prowadzit do gwattownego odptywu ludnosci, wzrostu bezrobocia i spadku aktywnosci gospodarczej
(Drobniak, 2022) . W zwiazku z tym prognozowana redukcja zatrudnienia w OT nalezy do

najistotniejszych wyzwan strategicznych regionu.
Struktura branzowa gmin OT

Gospodarka OT ma charakter monosektorowy, z silng dominacjg przemystu wydobywczego i
energetycznego. Na tle wojewddztwa tédzkiego gminy otaczajgce Kompleks Betchatowski

charakteryzujg sie:

e ponadprzecietnym udziatem pracownikow zatrudnionych w sektorach przemystowych,

e ograniczong dywersyfikacjg dziatalnosci gospodarczej,
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e mniejsza liczba podmiotéw MSP w poréwnaniu do gmin o bardziej rozwinietej strukturze
ustugowej,

e silnym powigzaniem lokalnych przedsiebiorstw z GK PGE (branze zalezne).

Obszary o takiej strukturze sg najbardziej podatne na szoki gospodarcze, a ich potencjat adaptacyjny
zalezy od szybkos$ci wprowadzania nowych sektoréw i zdolnosci do wykorzystania kapitatu ludzkiego
w innych branzach (Drobniak, 2022).

W przypadku OT istotnym czynnikiem jest takze specyfika gmin wiejskich i miejsko-wiejskich, gdzie
sektor energetyczny stanowi 0$ rozwoju ustug, infrastruktury i lokalnego rynku pracy.

Potencjat nowych sektoréw: OZE, ustugi, logistyka i technologie sSrodowiskowe

Transformacja energetyczna, cho¢ niesie ryzyko utraty miejsc pracy, tworzy réwniez potencjat rozwoju
nowych sektordw, ktére mogg petnic funkcje substytucyjng wobec dziatalnosci KWB/ELB. Analizy

strategii rozwojowych wskazujg na kilka kluczowych obszarow:
1. Odnawialne Zrédta energii (OZE)

e rozwdj instalacji fotowoltaicznych i farm PV,
e wykorzystanie terendw pokopalnianych do lokowania infrastruktury energetycznej,

e tworzenie lokalnych fancuchéw wartosci (montaz, serwis, logistyka).

W perspektywie FST jest to sektor o najwiekszej zdolnosci absorpcji pracownikéw technicznych (Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa tédzkiego, 2025a).

2. Ustugi profesjonalne i spoteczne

e wzrost zapotrzebowania na ustugi edukacyjne, opiekuncze i zdrowotne,
e rozwdj ustug doradczych i szkoleniowych (podnoszenie kompetencji mieszkancéw),
e powstawanie firm serwisowych i technologicznych obstugujacych nowe instalacje

energetyczne.
3. Logistyka i transport

e strategiczne potozenie OT przy gtdwnych szlakach transportowych wojewddztwa,
e mozliwos¢ zagospodarowania infrastruktury poprzemystowej na centra logistyczne,

e rosnhace znaczenie transportu miedzyregionalnego i obstugi e-commerce.

4. Gospodarka o obiegu zamknietym i rekultywacja terenéw
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e rekultywacja wyrobisk i terenéw pogdrniczych jako nowe zrddto zatrudnienia,
e projekty rekreacyjne i turystyczne na terenach pokopalnianych (w Europie — standard w
regionach po weglu brunatnym),

e innowacje Srodowiskowe (uzdatnianie wdd, rekultywacja gleb, remediacje).

Jak podkresla literatura o transformacji energetycznej, warunkiem powodzenia rozwoju nowych
sektoréw jest powigzanie dziatan infrastrukturalnych z inwestycjami w kapitat ludzki i szkolenia
(Drobniak, 2022).

Kontekst demograficzny i migracyjny (Migracje i demografia)

Demografia Obszaru Transformacji Wojewddztwa tddzkiego ksztattuje sie pod wptywem
dtugotrwatych proceséw depopulacji, ujemnego bilansu migracji i starzenia populacji — zjawisk, ktore
w literaturze dotyczacej regiondw pogdrniczych uznaje sie za typowe dla obszaréw przechodzacych
transformacje gospodarczg (Haase et al., 2013). Wrazliwo$¢ demograficzna takich regionéw wynika
zarowno z historycznej monosektorowosci gospodarki, jak i z ograniczonej zdolnosci do
zatrzymywania mtodych dorostych oraz niskiej atrakcyjnos$ci migracyjnej w stosunku do wiekszych

osrodkéw miejskich.

W latach 2018-2024 Polska jako catos¢ stracita ok. 0,9 min mieszkaricow (spadek z 38,4 do 37,5 min,
przy ubytku rzedu —3,9 osoby na 1000 mieszkaricow w 2024 r.), natomiast wojewddztwo tddzkie — ok.
120 tys. mieszkancéw (z 2,47 do 2,35 min; —7,0 na 1000 mieszkarncéw w 2024 r.), a wiec tempo
depopulacji byto tu niemal dwukrotnie wyzsze niz przecietnie w kraju (Gtéwny Urzad Statystyczny,
2025). Gestos¢ zaludnienia regionu spadta w tym czasie z 135 do 129 oséb na km? (przy 123 do 119 w
skali kraju), co oznacza réwnoczesny ubytek liczby mieszkancow i rozrzedzanie sie struktury
osadniczej (Gtéwny Urzad Statystyczny, 2025).

Depopulacja, starzenie sie populacji i trendy GUS/BDL

1. Ujemny przyrost naturalny

Wojewddztwo tédzkie nalezy do regiondw o najnizszym wskazniku urodzen i jednym z najwyzszych
wskaznikéw zgondw w Polsce. W wielu gminach OT ubytek ludnosci w przeliczeniu na 1000
mieszkancéw osigga wartosci dwucyfrowe. W 2024 r. szczegdlnie wysokie ujemne wartosci
obserwowano m.in. w Betchatowie (—13,3%s.), Piotrkowie Trybunalskim (—7,5%.), Radomsku (-
13,1%o), Wieluniu (—10,0%o), ale takze w szeregach gmin wiejskich: Nowa Brzeznica (—13,9%.),
Pajeczno (—12,9%o), Lgota Wielka (—11,3%o), Wierzchlas (—11,1%.) czy Widawa (—12,2%o) (GUS BDL
2018-2024). Tak wysokie ubytki sg rezultatem jednoczesnego niskiego natezenia urodzen i wysokiej
umieralnosci w starzejgcej sie populacji. Model ten jest charakterystyczny dla obszaréw o
zZaawansowanym procesie starzenia oraz przewadze osob w wieku poprodukcyjnym — tendenciji

obserwowanej rowniez w zagranicznych regionach pogdrniczych (Haase et al., 2013).

25



Rzeczpospolita

- Polska

Fundusze Europejskie Dofinansowane przez
dla tédzkiego Unie Europejska DZ Kl

Ponizsza tabela prezentuje podstawowe wskazniki demograficzne dla kazdej gminy wchodzgcej w
sktad Obszaru Transformacji (OT) w roku 2024. Dla kontekstu poréwnawczego ujeto réwniez wartosci
dla Polski oraz wojewdédztwa tédzkiego.

Tabela 2. Podstawowe wskazniki demograficzne gmin Obszaru Transformacji (OT) w 2024 roku

Nazwa Typ gminy ludnos¢ zmiana liczby | ludnos¢ ludnos$¢ w | ludnos¢
nalkm2 | ludnosci na w tysigcach | w
[osobal] 1000 tysigcach | mezczyzni | tysigcach
mieszkancow | [tys. [tys. kobiety
[osoba] 0s6b] 0s6b] [tys.
0s06b]
POLSKA panstwo 119,4 -3,9 37 489,09 | 18 107,03 | 19 382,06
tODZKIE wojewddztwo | 128,8 -7,0 234592 |1117,69 | 122824
Betchatow gmina miejska | 1490,7 -13,3 51,64 24,78 26,86
Betchatow gmina wiejska | 66,1 14,6 13,30 6,69 6,60
Druzbice gmina wiejska | 46,2 -7,2 5,24 2,60 2,64
Kleszczéw gmina wiejska | 61,8 22,0 6,43 3,16 3,26
Kluki gmina wiejska | 36,2 -4,6 4,30 2,15 2,15
Rusiec gmina wiejska | 47,5 -4,4 4,75 2,31 2,44
Szczercow gmina wiejska | 63,0 -5,3 8,12 3,98 4,14
Zelow gmina 85,2 -7,6 14,24 7,05 7,19
miejsko-
wiejska
Widawa gmina wiejska | 38,0 -12,2 6,78 3,34 3,44
Dziatoszyn gmina 94,0 -9,9 11,36 5,60 5,77
miejsko-
wiejska
Kietczygtéw gmina wiejska | 42,9 -8,2 3,74 1,86 1,88
Nowa gmina wiejska | 31,5 -13,9 4,27 2,15 2,12
BrzeZnica
Pajeczno gmina 96,2 -12,9 10,94 5,38 5,56
miejsko-
wiejska
Rzasnia gmina wiejska | 56,6 -8,7 4,88 2,46 2,41
Siemkowice gmina wiejska | 44,0 -9,7 4,40 2,19 2,20
Strzelce gmina wiejska | 52,8 -9,6 4,12 2,07 2,05
Wielkie
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Nazwa Typ gminy ludnos¢ zmiana liczby | ludnos¢ ludnos¢ w | ludnos¢
nalkm2 | ludnoscina w tysigcach | w
[osoba] 1000 tysigcach | mezczyzni | tysigcach
mieszkancow | [tys. [tys. kobiety
[osoba] 0s6b] 0s6b] [tys.
0s0b]
Sulmierzyce gmina wiejska | 53,0 -3,4 4,38 2,16 2,23
Gorzkowice gmina wiejska | 79,5 -9,6 8,13 3,95 4,18
Rozprza gmina 74,6 -1,2 12,17 5,95 6,23
miejsko-
wiejska
Wola gmina wiejska | 69,6 -3,8 11,87 5,85 6,03
Krzysztoporska
Radomsko gmina miejska | 824,7 -13,1 42,41 20,10 22,31
Dobryszyce gmina wiejska | 90,9 5,4 4,62 2,35 2,27
Gomunice gmina wiejska | 89,8 -6,2 5,61 2,75 2,85
Kamiensk gmina 57,1 -5,2 5,51 2,73 2,78
miejsko-
wiejska
Lgota Wielka gmina wiejska | 65,0 -11,3 4,10 2,04 2,06
tadzice gmina wiejska | 55,3 -4,1 4,58 2,37 2,21
Radomsko gmina wiejska | 63,1 -2,0 5,41 2,66 2,74
Ztoczew gmina 57,6 -6,0 6,74 3,28 3,46
miejsko-
wiejska
Czarnozyty gmina wiejska | 62,6 0,7 4,37 2,17 2,21
Konopnica gmina wiejska | 42,3 -5,4 3,51 1,72 1,80
Osjakow gmina wiejska | - - - - -
Ostréwek gmina wiejska | 42,8 -9,8 4,33 2,14 2,19
Wielun gmina 223,7 -10,0 29,23 13,84 15,39
miejsko-
wiejska
Wierzchlas gmina wiejska | 53,3 -11,1 6,33 3,16 3,17
Piotrkéw gmina miejska | 981,9 -7,5 66,02 30,85 35,17
Trybunalski
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2. Starzenie demograficzne

Wzrost udziatu oséb w wieku 60+ w OT jest konsekwencjg zarowno braku dodatniego salda migracji,
jak i odptywu mtodych dorostych. Posrednim wskaznikiem tego procesu jest struktura ptci: w catym
wojewddztwie téddzkim liczebna przewaga kobiet nad mezczyznami utrzymuje sie na poziomie ok. 80
tys. 0s6b (1,23 min kobiet wobec 1,17 miln mezczyzn w 2024 r.), co odzwierciedla wyzszg $miertelnosc¢
mezczyzn w wieku produkcyjnym oraz selektywna emigracje zarobkowa (patrz tabela 2.); (GUS BDL
2018-2024).

Podobng strukture obserwujemy w wiekszosci gmin OT — we wszystkich miastach powiatowych
odnotowuje sie wyrazng przewage kobiet, szczegdlnie w starszych rocznikach. W literaturze
przedmiotu wskazuje sie, ze takie , sfeminizowane” spoteczenstwa lokalne majg wieksze
zapotrzebowanie na ustugi opiekuncze, zdrowotne i Srodowiskowe, a jednoczesnie dysponujg
ograniczonym zasobem mezczyzn w wieku produkcyjnym na lokalnym rynku pracy (China et al.,
2025).

3. Ubytek ludnosci w catej populacji OT

tacznie gminy wchodzace w sktad OT liczyty w 2024 r. niespetna 400 tys. mieszkarcow, przy czym w
ciggu zaledwie szesciu lat ubyto ich kilkanascie tysiecy (GUS BDL 2018-2024). Sredni ubytek liczby
ludnosci w 2024 r. wynosi ok. —5,5%o, a wiec wiecej niz w skali kraju, cho¢ nieco mniej niz srednio w

wojewoddztwie tddzkim. Dane GUS pokazuja jednak bardzo silne zréznicowanie wewnetrzne:

e miasta powiatowe — Betchatéw, Piotrkéw Trybunalski, Radomsko i Wielun —w latach 2018
2024 stracity od 7 do ponad 10% mieszkarncodw; Betchatéw zmniejszyt sie z ok. 57,4 do 51,6
tys. mieszkancow, Piotrkédw z 73,7 do 66,0 tys., Radomsko z 46,1 do 42,4 tys., a Wielui z 31,6
do 29,2 tys. (Gtowny Urzad Statystyczny, 2025).

o wiele gmin wiejskich doswiadcza systematycznego, cho¢ wolniejszego, spadku liczby ludnosci
(np. Nowa Brzeznica, Konopnica, Ostrowek, Strzelce Wielkie);

e tylko nieliczne gminy notujg trwate dodatnie saldo — przede wszystkim Kleszczéw, gmina
wiejska Betchatow czy Dobryszyce, gdzie w 2024 r. wskaznik zmiany liczby ludnosci na 1000
mieszkancéw przyjmowat wartosci dodatnie (od ok. +5 do +22%.), co sugeruje proces
suburbanizacji i koncentracje osiedlericzg wokoét kluczowych weztdow gospodarczych (Gtéwny
Urzad Statystyczny, 2025).

Ponizsza tabela pokazuje zmiany liczby ludnosci (w tysigcach) w latach 2018-2024 dla kazdej gminy
wchodzgcej w sktad Obszaru Transformacji (OT). Dla zapewnienia tta porownawczego ujeto takze

wartosci dla Polski oraz wojewddztwa tédzkiego.
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Tabela 3. Liczba ludnosci (w tys.) w gminach Obszaru Transformacji (OT) w latach 2018-2024 na tle

Nazwa Typ 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
POLSKA panstwo 38 38 38 37 37 37 37
411,15 | 382,58 | 088,56 | 907,70 | 766,33 | 636,51 | 489,09
tODZKIE wojewddztwo | 2 2 2 2 2 2 2
466,32 | 454,78 | 415,82 | 394,95 | 378,48 | 362,52 | 345,92

Befchatéw | gmina miejska | 57,43 56,97 54,55 53,72 52,85 52,33 51,64
Betchatéw | gmina wiejska | 11,44 11,57 12,34 12,58 12,93 13,11 13,30
Druzbice gmina wiejska | 5,24 5,24 5,25 5,25 5,27 5,28 5,24
Kleszczéw gmina wiejska | 6,18 6,34 6,07 6,15 6,21 6,29 6,43
Kluki gmina wiejska | 4,35 4,37 4,35 4,34 4,34 4,32 4,30
Rusiec gmina wiejska | 5,12 5,08 4,93 4,90 4,83 4,77 4,75
Szczercow | gmina wiejska | 8,22 8,26 8,18 8,15 8,17 8,16 8,12

gmina 15,03 14,96 14,57 14,51 14,44 14,35 14,24
Zelow miejsko-

wiejska
Widawa gmina wiejska | 7,39 7,32 7,11 6,99 6,95 6,86 6,78

gmina 12,60 12,44 11,92 11,74 11,64 11,48 11,36
Dziatoszyn | miejsko-

wiejska
Kietczygté | gmina wiejska | 4,03 3,98 3,89 3,82 3,81 3,77 3,74
w
Nowa gmina wiejska | 4,57 4,56 4,44 4,42 4,38 4,33 4,27
Brzeinica

gmina 11,64 11,51 11,45 11,29 11,18 11,08 10,94
Pajeczno miejsko-

wiejska
Rzasnia gmina wiejska | 4,91 4,94 4,87 4,88 4,92 4,92 4,88
Siemkowic | gmina wiejska | 4,79 4,77 4,56 4,52 4,50 4,44 4,40
e
Strzelce gmina wiejska | 4,62 4,57 4,29 4,26 4,22 4,16 4,12
Wielkie
Sulmierzyc | gmina wiejska | 4,43 4,44 4,43 4,43 4,41 4,40 4,38
e
Gorzkowic | gmina wiejska | 8,52 8,51 8,37 8,29 8,24 8,21 8,13
e
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Polska
Nazwa Typ 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
gmina - - - - - 12,19 12,17
Rozprza miejsko-
wiejska
Wola gmina wiejska | 11,93 11,97 11,94 11,93 11,96 11,92 11,87
Krzysztopo
rska
Radomsko | gmina miejska | 46,09 45,84 44,61 43,96 43,42 42,97 42,41
Dobryszyce @ gmina wiejska | 4,45 4,50 4,57 4,58 4,58 4,60 4,62
Gomunice | gmina wiejska | 5,86 5,86 5,75 5,68 5,67 5,64 5,61
gmina 5,91 5,88 5,71 5,68 5,60 5,54 5,51
Kamiensk miejsko-
wiejska
Lgota gmina wiejska | 4,29 4,28 4,22 4,23 4,20 4,15 4,10
Wielka
tadzice gmina wiejska | 4,78 4,76 4,71 4,69 4,65 4,60 4,58
Radomsko | gmina wiejska | 5,62 5,58 5,45 5,45 5,41 5,42 5,41
gmina 7,22 7,16 7,00 6,92 6,85 6,78 6,74
Ztoczew miejsko-
wiejska
Czarnozyly | gmina wiejska | 4,52 4,52 4,40 4,42 4,39 4,37 4,37
Konopnica | gmina wiejska | 3,78 3,77 3,64 3,59 3,58 3,53 3,51
Osjakow gmina wiejska | 4,80 4,74 4,65 4,65 4,63 4,64 -
Ostrowek gmina wiejska | 4,52 4,48 4,44 4,41 4,41 4,38 4,33
gmina 31,65 31,46 30,45 30,15 29,88 29,53 29,23
Wielun miejsko-
wiejska
Wierzchlas | gmina wiejska | 6,65 6,62 6,53 6,46 6,39 6,40 6,33
Piotrkow gmina miejska | 73,67 73,09 69,27 68,27 67,26 66,52 66,02
Trybunalski

W ujeciu regionalnym OT wpisuje sie zatem w kategorie tzw. shrinking regions — regiondw kurczacych

sie, charakteryzujgcych sie trwatym ubytkiem liczby mieszkaicow, spadkiem liczby urodzen oraz

odptywem mieszkancéw w wieku produkcyjnym (Mykhnenko & Turok, 2008). W literaturze podkresla

sie, ze tego typu regiony majg utrudniony dostep do inwestycji, a procesy demograficzne i

gospodarcze wzajemnie wzmacniajg stagnacje (Mykhnenko & Turok, 2008).
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Rola miast: Betchatéw, Piotrkéw, Radomsko, Wielun

Miasta powiatowe petnig funkcje demograficznych i funkcjonalnych ,kotwic” OT. W 2024 r. cztery
gtowne osrodki — Betchatéw, Piotrkdw Trybunalski, Radomsko i Wielunl — skupiaty tgcznie ok. 190 tys.
mieszkancéw, czyli blisko potowe ludnosci catego obszaru (GUS BDL 2018-2024). Jednoczes$nie s3 to
jednostki o najwyzszej gestosci zaludnienia: Betchatdéw i Piotrkdw przekraczajg 980—1 500 oséb na
km?, Radomsko ok. 825, a Wieluri ponad 220 oséb na km?, przy $redniej dla wojewddztwa tédzkiego
wynoszgcej 129 oséb na km? (Gtéwny Urzad Statystyczny, 2025).

To witasnie te miasta, mimo relatywnie silnej pozycji ustugowej i infrastrukturalnej, tracg mieszkancéw
najszybciej — roczne ubytki w ostatnich latach oscylujg wokdét 10—15 oséb na 1000 mieszkancow.
Oznacza to, ze proces kurczenia dotyczy przede wszystkim rdzenia miejskiego OT, podczas gdy czes¢
gmin sasiednich (np. Betchatow — gmina wiejska, Kleszczow, Dobryszyce) petni role strefy odptywowo-

naptywowej, przyciggajgcej wybrane grupy mieszkancéw.
Zréznicowanie przestrzenne i wskaznik urbanizacji

Analizowane gminy OT charakteryzuja sie bardzo zréznicowang gestoscig zaludnienia — od ok. 30—40
0s6b na km? w typowo rolniczych gminach takich jak Nowa BrzezZnica czy Ostréwek, po ponad 1 600
0s6b na km? w Betfchatowie i ponad 1 000 oséb na km? w Piotrkowie Trybunalskim (GUS BDL 2018-
2024). Wskaznik urbanizacji wojewddztwa tédzkiego (62,5%) jest wyzszy niz Srednia krajowa (60,1%),
jednak w obrebie OT mamy do czynienia z mozaikg jednostek catkowicie wiejskich (wskaznik
urbanizacji 0%) i miejsko-wiejskich, gdzie udziat ludnosci miejskiej wynosi 47-71% (m.in. Zeldw,
Dziatoszyn, Pajeczno, Kamiensk, Ztoczew, Wielun) (Gtéwny Urzad Statystyczny, 2025).

Taka konfiguracja — geste, kurczgce sie miasta otoczone rozproszonymi gminami wiejskimi — jest
typowa dla regiondw pogdrniczych, w ktdrych proces restrukturyzacji sektora energetycznego
wymusza nie tylko zmiane profilu zatrudnienia, ale réwniez przebudowe catej sieci osadniczej (Haase

et al., 2016). Z punktu widzenia skutkéw spotecznych oznacza to m.in.:

e zmniejszanie sie liczby dzieci i mtodziezy w miastach powiatowych, a tym samym presje na
sie¢ szkdt ponadpodstawowych,

e rosnace koszty utrzymania infrastruktury wyludniajgcych sie osiedli mieszkaniowych,

e wieksze obcigzenie systemu ochrony zdrowia i ustug opiekunczych w zwigzku z koncentracjg
0s0b starszych,

e selektywng suburbanizacje wokét najbardziej zamoznych gmin (np. Kleszczowa, gminy
wiejskiej Betchatow), ktéra moze pogtebiaé przestrzenne zréznicowania w dostepie do ustug i

jakosci zycia.
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Bilans migracji — trwaly, ujemny odptyw mieszkarncow

Jednym z najwazniejszych czynnikdw wptywajacych na sytuacje demograficzng OT jest systematyczny,
ujemny bilans migracji, potwierdzany posrednio przez utrzymujgce sie ujemne wartosci wskaznika
zmiany liczby ludnosci na 1000 mieszkancow. W latach 2018-2024 w wiekszosci gmin wskaznik ten
pozostawat ujemny, przyjmujgc w miastach powiatowych oraz czesci gmin wiejskich wartosci rzedu —8
do —16%o rocznie (Gtéwny Urzad Statystyczny, 2025).

Mozna wyrdéznié trzy dominujace kierunki migracji:

1. Migracje do duzych osrodkéw miejskich — todzi, Warszawy, Wroctawia.
S3 one motywowane dostepem do edukacji, pracy oraz ustug o wyzszym standardzie,
zwtaszcza w sektorach ustug zaawansowanych i nowoczesnych technologii. Odptyw ten jest
widoczny przede wszystkim wsréd mtodych dorostych z miast powiatowych OT, ktére w
ograniczonym stopniu oferujg miejsca pracy wymagajgce wyzszego wyksztatcenia.

2. Migracje zagraniczne, zwtaszcza wsréd oséb mtodych i pracownikéw technicznych.
W literaturze poswieconej regionom pogdrniczym zwraca sie uwage, ze pracownicy mobilni
regionalnie czesto korzystajg z atrakcyjniejszych rynkéw pracy innych panstw UE. Wysokie
ujemne wskazniki zmiany liczby ludnosci w gminach o profilu przemystowo-rolniczym (np.
Pajeczno, Nowa Brzeznica, Lgota Wielka) mogga posrednio odzwierciedlac ten proces.

3. Migracje do miast subregionalnych oraz stref podmiejskich w obrebie wojewédztwa
toédzkiego.
Piotrkéow Trybunalski i Radomsko petnig funkcje osrodkéw subregionalnych, przyciggajacych
cze$é mieszkanicow z gmin sasiednich, lecz jednocze$nie same tracg ludnosc netto w skali
regionu. Jednoczesnie gminy takie jak Betchatéw (gmina wiejska), Kleszczéw czy Dobryszyce
zyskujg, co sugeruje, ze mamy do czynienia z ruchem z miast do strefy podmiejskiej —
zjawiskiem typowym dla obszaréw metropolitalnych, ktére w warunkach transformacji

energetycznej moze prowadzi¢ do dalszej polaryzacji spoteczno-przestrzennej.
Rola miast subregionalnych: Betchatéw, Piotrkdw Trybunalski i Radomsko

Uktad osadniczy Obszaru Transformacji jest spolaryzowany wokot trzech osrodkéw subregionalnych:
Betchatowa, Piotrkowa Trybunalskiego i Radomska. To one — obok todzi — wyznaczajg gtéwne bieguny
dojazdéw do pracy, korzystania z ustug oraz potencjalnych kierunkéw migracji wewnatrz regionu.
Dane statystyki publicznej (GUS/BDL) wskazujg, ze wojewddztwo tédzkie nalezy do regionéw o
relatywnie wysokim udziale przemystu i budownictwa w strukturze zatrudnienia oraz przychodow,
przy jednoczesnym rosngcym znaczeniu ustug rynkowych i logistycznych. W tym kontekscie trzy
analizowane miasta petnig odmienne, ale komplementarne funkcje w odniesieniu do Obszaru

Transformacji.
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Dane BDL dotyczace gestosci zaludnienia w latach 2002—-2024 pokazujg, ze wojewddztwo tédzkie —
podobnie jak cata Polska — doswiadcza dtugotrwatego spadku koncentracji ludnosci. W Polsce gestos¢
zaludnienia zmniejszyta sie z ok. 122,2 os./km? w 2002 r. do 119,4 os./km? w 2024 r., natomiast w
wojewddztwie tédzkim spadek byt wyraZniejszy: z 143,1 do 128,8 os./km?. Oznacza to, ze region
szybciej ,rzadnie” niz przecietnie kraj, co jest w duzej mierze efektem ujemnego salda migracji i
starzenia sie ludnosci. Na tym tle Obszar Transformacji wpisuje sie w ogdlny trend depopulacji miast
$rednich i duzych, przy jednoczesnym stopniowym zageszczaniu czesci gmin podmiejskich i gmin o
silnych funkcjach przemystowo-logistycznych.

Wykres 1. Gestos¢ zaludnienia (0s./km?) w Polsce i wojewddztwie todzkim w latach 2002—2024
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Betchatéw — miasto zalezne od sektora energetycznego

Betchatéw pozostaje klasycznym przyktadem monokultury gospodarczej, w ktdrej duza czesé
aktywnosci ekonomicznej i dochodéw ludnosci powigzana jest bezposrednio lub posrednio z
dziatalnoscig Kompleksu Betchatdw (kopalnia i elektrownia) oraz spétek zaleznych. Wedtug
opracowania dotyczgcego sprawiedliwej transformacji regionéw weglowych, w kopalni zatrudnionych
jest ponad 4 tys. oséb, a w elektrowni blisko 3 tys., przy dodatkowym zatrudnieniu ok. 4,5 tys. w
spotkach powigzanych. Oznacza to, ze znaczna czesc lokalnego rynku pracy oraz popytu na ustugi
(transport, handel, drobne ustugi naprawcze, gastronomia) zalezy od jednej, dominujgcej grupy

pracodawcoéw.

W obszarze betchatowskim — obejmujgcym zaréwno miasto, jak i otaczajgce gminy — mimo wzrostu
liczby podmiotéw gospodarczych, wskaznik przedsiebiorczosci (liczba podmiotéw na 10 tys.
mieszkancéw) utrzymuje sie ponizej sredniej wojewddzkiej. Z punktu widzenia procesow

migracyjnych oznacza to ograniczong dywersyfikacje lokalnego rynku pracy: w sytuacji redukgji
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zatrudnienia w sektorze energetycznym czes$¢ pracownikdéw bedzie zmuszona szukac¢ pracy poza

miastem lub poza regionem, jesli nowe dziatalnosci nie rozwing sie wystarczajgco szybko.

Na poziomie lokalnych wskaznikéw demograficznych Banku Danych Lokalnych obserwuje sie typowy
dla wielu miast sredniej wielkosci trend: spadek liczby ludnosci, rosnacy udziat oséb w wieku
poprodukcyjnym i relatywnie stabszg dynamike naptywu nowych mieszkaricéw w poréwnaniu z
wiekszymi o$rodkami. W potgczeniu z malejgcym zatrudnieniem tworzy to presje migracyjng
szczegblnie wsrdd mitodych dorostych i rodzin w wieku produkcyjnym.

W powiecie betchatowskim gestos¢ zaludnienia jako catosci pozostaje wzglednie stabilna (ok. 115,9
0s./km?w 2002 r.i111,6 os./km? w 2024 r.), ale struktura wewnetrzna ulega wyraznej zmianie. Sam
Betchatow traci mieszkaricow: gestosé spadta z 1825 os./km? do 1491 os./km?, co oznacza
kilkunastoprocentowgq depopulacje zwartego miasta w niecate dwie dekady. Jednoczesnie otaczajgca
gmina wiejska Betchatow zwieksza gestosé z 47,8 do 66,1 os./km?, a podobny kierunek zmian
obserwujemy w Kleszczowie (z 29,7 do 61,8 o0s./km?) i Szczercowie (z 58,2 do 63,0 os./km?). Wskazuje
to na proces ,rozlewania sie” zabudowy i migracji z blokowych osiedli do strefy doméw
jednorodzinnych oraz miejscowosci korzystajgcych z wysokich dochoddw z sektora energetycznego.
OT ma wiec do czynienia nie tylko z potencjalnym odptywem poza region, ale tez z wewnetrzng

suburbanizacjg, ktéra zmienia mape codziennych dojazdéw do Betchatowa oraz do innych o$rodkéw
pracy.

Piotrkédw Trybunalski — osrodek kompensujacy odptyw z OT

Piotrkédw Trybunalski petfni role zréznicowanego gospodarczo osrodka subregionalnego, z istotnym
udziatem sektora ustug, logistyki, administracji publicznej i handlu. W strukturze regionalnej jest to
miasto o wyraznie wiekszej dywersyfikacji funkcji niz Betchatow, co pozwala traktowac je jako
potencjalny bufor dla czesci pracownikéw odchodzacych z gdrnictwa i energetyki, zwtaszcza w
zawodach technicznych, logistycznych i ustugowych.

Dane BDL na poziomie wojewddztwa tédzkiego pokazujg, ze region — na tle Polski — charakteryzuje sie
istotnym udziatem przemystu i budownictwa, ale w miastach subregionalnych coraz wiekszg role
odgrywaja ustugi rynkowe, logistyka i transport. Piotrkdw, potozony w poblizu gtéwnych korytarzy
transportowych, ma potencjat, by przejaé czes¢ funkcji zatrudnieniowych dla mieszkancéw OT
(zaréwno dojezdzajacych, jak i migrujgcych na state), zwtaszcza jesli polityka regionalna bedzie
wspierac przycigganie inwestycji w branzach o relatywnie niskim progu wejscia dla oséb

przekwalifikowujgcych sie.

W przypadku Piotrkowa Trybunalskiego dane s3 zblizone: gesto$¢ zaludnienia miasta spadta z 1203 do
982 os./km?. Powiat piotrkowski jako cato$¢ pozostaje prawie niezmienny (z 63,2 do 62,8 os./km?), ale

wida¢ zréznicowanie gmin. Cze$¢ typowo rolniczych jednostek (Aleksandrow, teki Szlacheckie,
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Reczno) stopniowo traci ludno$é, podczas gdy gminy potozone blizej gtdwnych ciggdw transportowych
i weztéw logistycznych — jak Moszczenica (utrzymanie wysokiej gestosci ok. 114 os./km?) czy Sulejéw-
obszar wiejski (wzrost z 54,2 do 65,6 o0s./km?) — wykazujg tendencje wzrostowg lub stabilizacje.
Oznacza to, ze potencjat Piotrkowa jako osrodka kompensujgcego odptyw z OT jest wzmacniany przez
pas gmin, ktore stajg sie zapleczem mieszkaniowym i produkcyjno-magazynowym, ale samo miasto

traci mieszkancéw i musi zmierzy¢ sie z rosngcym udziatem ludnosci w wieku starszym.
Radomsko — biegun logistyczno-przemystowy

Radomsko jest miastem o silnie rozwinietej funkcji przemystowej i logistycznej, zwigzanej m.in. ze
specjalng strefg aktywnosci gospodarczej oraz korzystnym potozeniem komunikacyjnym (lokalizacja
przy Al). Opracowania dotyczace Obszaru Transformacji wskazuja, ze — obok Kleszczowa i Szczercowa
— Radomsko znajduje sie w grupie gmin o najwyzszej liczbie pracujgcych na 1000 mieszkaricéw, co

odzwierciedla koncentracje miejsc pracy w przemysle, handlu i ustugach logistycznych.

Z punktu widzenia proceséw migracyjnych Radomsko moze petni¢ podwadjng role. Po pierwsze, jako
miejsce docelowe migracji zarobkowych (przeniesienie miejsca zamieszkania) dla czesci mieszkancéw
gmin wiejskich OT, ktérzy bedg szukac stabilnego zatrudnienia poza sektorem energetycznym. Po
drugie, jako osrodek dojazdéw do pracy (migracje wahadtowe), szczegdlnie w zawodach
produkcyjnych, magazynowych i technicznych, ktdre sg relatywnie tatwo dostepne dla 0séb z

doswiadczeniem w sektorze przemystowym.

Powiat radomszczanski plasuje sie miedzy wzgledng stabilnoscig a wyraznym spadkiem: gestos¢
zaludnienia zmniejszyta sie z 83,4 do 73,2 o0s./km?2. W Radomsku, bedgcym biegunem logistyczno-
przemystowym OT, nastepuje systematyczny ubytek ludnosci (z 967,5 do 824,7 os./km?). Jednocze$nie
czes$é gmin zlokalizowanych bezposrednio przy Al i w sgsiedztwie strefy aktywnosci gospodarczej
zyskuje — szczegdlnie Dobryszyce (z 80,5 do 90,9 o0s./km?), a w mniejszym stopniu Gomunice czy Lgota
Wielka. Mozna to interpretowac jako efekt przyciggania pracownikéw przez nowe zaktady
produkcyjne i centra logistyczne, a takze jako przejaw suburbanizacji: cze$¢ zatrudnionych w
Radomsku i w strefie przemystowej wybiera zamieszkanie w sgsiednich gminach, podczas gdy

tradycyjne, bardziej peryferyjne gminy wiejskie (Mastowice, Zytno) stopniowo sie wyludniaja.

Ponizsza tabela prezentuje gesto$é zaludnienia (0s./km?) w latach 2002—-2024 dla Polski i
wojewddztwa tédzkiego oraz dla wybranych powiatéw kluczowych z perspektywy uktadu osadniczego
OT (betchatowski, radomszczanski, m. Piotrkdw Trybunalski) i metropolii regionalnej (m. t6dz). Dane
zestawiono w uktadzie rocznym, co pozwala poréwnaé dynamike zmian miedzy poziomem krajowym,

regionalnym i lokalnym.
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Tabela 4. Gestos¢ zaludnienia (o0s./km?) w Polsce, wojewddztwie tédzkim oraz wybranych powiatach w
latach 2002-2024

Rok Polska Powiat wWoj. Powiat Powiat Powiat m.
m. tédz | tédzkie betchatowski radomszczanski Piotrkow

Trybunalski

2002 122,2 2667,0 | 143,1 115,9 83,4 1203,1
2003 122,1 2646,6 | 1425 115,8 83,2 1197,0
2004 122,1 2629,2 | 142,0 115,8 82,9 1190,7
2005 122,0 2 607,5 141,5 116,1 82,6 1184,5
2006 121,9 2592,5 | 140,9 116,4 82,2 1174,2
2007 121,9 2568,4 | 140,3 116,5 82,0 1167,1
2008 122,0 2547,8 | 139,9 116,8 81,7 1162,2
2009 122,1 2531,6 | 139,5 116,8 81,4 1157,2
2010 123,2 2491,5 | 139,5 116,8 81,6 1143,4
2011 123,3 2472,5 139,1 116,8 81,3 1137,8
2012 123,2 2451,7 138,6 117,0 81,0 1136,3
2013 123,1 2 425,7 137,9 116,9 80,6 1128,8
2014 123,1 2407,5 | 137,4 117,0 80,3 1124,4
2015 122,9 2390,4 | 136,9 116,7 79,8 1118,1
2016 122,9 2375,1 136,4 116,8 79,3 1110,9
2017 122,9 2354,4 | 135,9 116,8 79,0 1105,2
2018 122,8 23369 | 135,44 116,8 78,6 1 095,6
2019 122,7 2318,6 | 134,7 116,6 78,1 1087,0
2020 121,8 22950 | 132,6 113,9 76,1 1030,2
2021 121,2 2267,2 | 131,5 113,3 75,3 1015,3
2022 120,8 22453 | 130,5 112,7 74,5 1000,4
2023 119,9 2223,4 | 129,7 112,2 73,9 989,3

2024 119,4 22019 | 128,8 111,6 73,2 981,9

Emigracja mtodych dorostych

Migracje mtodych dorostych stanowia jeden z kluczowych mechanizméw ksztattujgcych przyszty
potencjat demograficzny OT (Harfst et al., 2025). W strukturze wieku analizowanych gmin i miast
wyraznie widoczny jest dos¢ liczny segment ludnosci w wieku mobilnym — w zaleznosci od jednostki
od kilkuset do kilku tysiecy oséb w wieku mniej wiecej 18—34 lata, przy czym najwyzsze wartosci
obserwujemy w miastach powiatowych (Piotrkéw Trybunalski, Betchatow, Radomsko, Wielun), a

nizsze — w gminach wiejskich. To wtasnie ta grupa jest najbardziej podatna na decyzje migracyjne,
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zarowno edukacyjne, jak i zarobkowe. Z jednej strony mamy tu mtodszych dorostych (19-24 lata),
ktorzy — przy braku lokalnej oferty szkolnictwa wyzszego — wyjezdzajg do wiekszych osrodkow
akademickich, z drugiej — osoby w wieku 25—-34 lata, wchodzgce w stabilniejsze fazy kariery
zawodowej i zaktadania rodzin, ktdre poszukujg atrakcyjniejszych rynkdw pracy, wyzszych dochodéw
oraz bogatszej oferty ustug rozwojowych i kulturalnych.

Dane demograficzne dla OT potwierdzajg, ze proces ten ma charakter strukturalny, a nie incydentalny.
Prognozy wskazuja, ze do 2050 r. ogdlna liczba ludnosci obszaru zmniejszy sie 0 19% wzgledem 2023 r.
(oraz 0 27% w poréwnaniu z 1995 r.), przy czym szczegodlnie silnie kurczy sie populacja mtodziezy — w
grupie wieku 15-19 lat spodziewany jest spadek o 37% wzgledem 2023 r. (i az 0 65% wzgledem 1995
r.) (Grymm & Boss, 2024). Oznacza to, ze nawet przy utrzymaniu obecnego poziomu migracji OT
bedzie wchodzit w kolejne dekady z coraz mniejszym zasobem mtodych mieszkarncow w wieku
edukacyjno-zawodowym, co ogranicza baze rekrutacji zaréwno do szkét ponadpodstawowych, jak i na

lokalny rynek pracy.

Jednoczesnie na OT widoczny jest paradoks rynku pracy: ogdlna stopa bezrobocia spadta w ostatnich
latach z poziomu 5-6% do okoto 2% w 2023 r., co sugeruje relatywnie dobrg sytuacje
makroekonomiczng regionu (Grymm & Boss, 2024). Jednak wewnatrz tej korzystnej $redniej
utrzymuje sie wysoki udziat oséb mtodych w strukturze bezrobotnych. Osoby ponizej 30. roku zycia
stanowig stabilnie ok. 24—29% wszystkich zarejestrowanych bezrobotnych, a w przeliczeniu na
populacje w wieku 20-30 lat odsetek bezrobotnych siega 5-6% (Grymm & Boss, 2024). W praktyce
oznacza to, ze cze$¢ mtodych mieszkaricow, nawet po ukoriczeniu ksztatcenia zawodowego, ma

trudnosci z ptynnym wejsciem na lokalny rynek pracy, co wzmacnia presje migracyjna.
Kluczowe czynniki wypychajace mtodych dorostych z OT to:

e ograniczone mozliwosci rozwoju zawodowego i specjalistycznego ksztatcenia — oferta
szkolnictwa na poziomie $rednim jest relatywnie dobrze rozwinieta, ale brakuje kontynuacji w
postaci lokalnych uczelni wyzszych i studidéw dualnych, tworzgcych spdjne sciezki kariery;

e brak uczelni wyzszych w bezposrednim otoczeniu — mtodziez po ukoriczeniu szkoty
ponadpodstawowej w naturalny sposdb kieruje sie do osrodkéw akademickich poza OT, gdzie
z reguty takze podejmuje pierwszg prace i zaktada gospodarstwo domowe;

e relatywnie waska oferta pracy poza sektorem przemystowym — rynek pracy jest silnie
zorientowany na branze okotogérnicze i przemystowo-techniczne, przy jednoczesnym
niedostatecznym rozwoju sektorow ustug wiedzochtonnych, kreatywnych i nowoczesnych
ustug publicznych;

e rosnace aspiracje mobilnosci spotecznej — mtodzi mieszkancy oczekujg wyzszych pfac,
elastycznych form zatrudnienia i mozliwosci rozwoju w kierunku nowych technologii oraz

zielonej gospodarki, co czesciej oferujg duze miasta regionalne i metropolitalne.
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W raporcie dotyczacym szkolnictwa zawodowego jako jeden z gtéwnych czynnikdw zmian
demograficznych wskazano negatywny bilans migracyjny zwigzany z wyjazdami mtodych ludzi do
wiekszych miast lub za granice oraz niska dzietnosc i starzenie sie spoteczeristwa (Grymm & Boss,
2024). Ten trwaty odptyw mtodszych kohort wiekowych, uzupetniany stabszym naptywem
migracyjnym, przektada sie na stopniowe zawezanie zasobu potencjalnych uczniow szkét
zawodowych, a w dalszej perspektywie — na pogtebianie niedoboréw rak do pracy w kluczowych
branzach.

Atrakcyjno$¢ duzych miast — zaréwno regionalnych, jak i metropolitalnych poza regionem — dziata jak
silny magnes, oferujgc wyzsze ptace, bardziej zréznicowane $ciezki kariery i tryby zycia lepiej
odpowiadajgce aspiracjom pokolenia wchodzgcego w dorostosé. Literatura wskazuje, ze w regionach
silnie zaleznych od sektora energetycznego i przemystu ciezkiego mtodzi dorosli sg szczegdlnie
wrazliwi na sygnaty przysztej destabilizacji rynku pracy: emigracja nastepuje czesto z wyprzedzeniem,
zanim proces wygaszania zatrudnienia osiggnie petng intensywnosé (Rybak i in., 2021). W praktyce
oznacza to, ze OT ryzykuje utrate najbardziej mobilnej, wyksztatcajgcej sie i przedsiebiorczej czesci

populacji jeszcze zanim uruchomione zostang w petni programy ostonowe i rozwojowe.

Bez swiadomej polityki przyciggania i zatrzymywania mtodych dorostych — poprzez rozwdj lokalnych
miejsc pracy wymagajacych wyzszych kwalifikacji, rozbudowe oferty edukacyjnej (réwniez w formie
filii, studiow niestacjonarnych i dualnych), poprawe jakosci ustug publicznych oraz tworzenie
atrakcyjnych warunkdéw zycia — obszar ten bedzie doswiadczac nie tylko prostego spadku liczebnosci
mtodej populacji, ale i jej selektywnego , drenazu mdzgdw”, pogtebiajacego starzenie sie struktur
wieku i ograniczajgcego zdolno$¢ do wewnetrznej transformacji gospodarczej (Grymm & Boss, 2024).

Poréwnania miedzynarodowe — regiony pogoérnicze Europy

Doswiadczenia europejskich regiondw pogdrniczych pokazuja, ze zjawiska obserwowane w OT
wpisujg sie w szerzej opisywany w literaturze uktad wspdétwystepujacych proceséw: przemian
struktury zatrudnienia, presji demograficznych oraz zmian w funkcjonowaniu instytucji i ustug
publicznych. W badaniach nad kurczeniem sie miast i regionéw podkresla sie, ze depopulacja i
restrukturyzacja gospodarcza mogg tworzyc¢ sprzezenia zwrotne, wptywajgce na potencjat rozwojowy
i zdolnos¢ utrzymania jakosSci ustug (np. ujecia konceptualne shrinkage) (Dunne et al., 2010;
Europejski Trybunat Obrachunkowy, 2022; Gromann et al., 2013; Haase et al., 2013). Raporty
dotyczace regiondw weglowych akcentujg dodatkowo znaczenie czynnikdéw rynkowych i
instytucjonalnych (m.in. dziatania ostonowe, przekwalifikowania, projektowanie interwencji), co
wzmachia potrzebe integrowania perspektywy demograficznej i spoteczno-gospodarczej w diagnozie
OT (Europejski Trybunat Obrachunkowy, 2022).
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W niniejszym raporcie proponuje sie autorski, pieciofazowy schemat porzadkujacy mozliwe Sciezki
zmian, jako narzedzie interpretacyjne (model heurystyczny) wyprowadzone z przegladu badan i analiz

poréwnawczych.
1. Faza wczesnej utraty ludnosci

Jednym z pierwszych sygnatéw narastajgcej zmiany strukturalnej w regionach silnie zaleznych od
jednego sektora bywa odptyw czesci mieszkaricdw w wieku produkcyjnym, w tym zwtaszcza oséb
relatywnie bardziej mobilnych (np. mtodych dorostych i 0séb poszukujgcych zréznicowanych $ciezek
kariery). Literatura poswiecona ,kurczeniu sie” miast i regiondw wskazuje, ze proces depopulacji jest
czesto sprzezony z ostabieniem lokalnej bazy zatrudnienia oraz z rosngcg niepewnoscig co do
przysztosci dominujgcej gatezi gospodarki, co moze inicjowac¢ decyzje migracyjne jeszcze zanim

nastgpi petna materializacja redukcji miejsc pracy (Haase et al., 2013; Mykhnenko & Turok, 2008).

W badaniach dotyczacych regionéw weglowych podkresla sie réwniez, ze migracje i zmiany
demograficzne mogg by¢ obserwowane w dtuzszej perspektywie czasowej, jako element szerszych

przeobrazen spoteczno-gospodarczych towarzyszacych transformacji sektora (Brauers et al., 2018).

W odniesieniu do regionu tuzyc analizy przygotowane w ramach inicjatyw badawczo-innowacyjnych
zwracajg uwage, ze mobilnos¢ mtodych mieszkarncéw oraz odptyw czesci zasobéw pracy nalezy
rozpatrywaé w kontekscie zmieniajgcej sie atrakcyjnosci lokalnego rynku pracy i ostabienia
przewidywalnych, dtugoterminowych trajektorii zatrudnienia (Wendt et al., 2020). W ujeciu
raportowym oznacza to, ze ,wczesna utrata ludnosci” nie musi by¢ skutkiem pojedynczego
wydarzenia (np. zamkniecia zaktadu), lecz moze stanowi¢ rezultat kumulacji sygnatow ryzyka i

stopniowej zmiany oczekiwan wobec przysztosci regionu.
2. Faza starzenia populacji

W miare utrwalania sie odptywu mtodszych kohort oraz spadku liczby urodzen rosnie udziat oséb
starszych, a wskazniki obcigzenia demograficznego staja sie istotnym wyzwaniem dla polityk
publicznych w regionach restrukturyzowanych. W analizach dotyczgcych przemian regionéw
weglowych wskazuje sie, ze starsze roczniki cze$ciej pozostajg w miejscu zamieszkania, podczas gdy
mtodsi i bardziej mobilni czesciej poszukujg mozliwosci w osrodkach o wyzszej dynamice
gospodarczej, co w dtuzszym okresie sprzyja relatywnemu , postarzaniu sie” struktury wieku w

regionach przechodzacych transformacje (Brauers et al., 2018).

Jednoczesnie w dokumentach instytucjonalnych poswieconych regionom weglowym i polityce
spojnosci akcentuje sie, ze starzenie demograficzne moze wzmacniac presje na ustugi zdrowotne i
opiekuncze oraz na lokalne finanse publiczne — zwtaszcza gdy jednoczesnie kurczy sie liczba

podatnikow w wieku produkcyjnym i spada baza dochodowa samorzadéw (Aurambout et al., 2022;
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rownoczesnego oddziatywania dwdch tendencji: rosngcych potrzeb ustug spotecznych i malejgcej
zdolnosci fiskalnej do ich finansowania.

3. Faza polaryzacji przestrzennej

Wraz z pogtebianiem sie depopulacji zmiany demograficzne przestajg mieé charakter jednolity, a
region moze réznicowac sie na obszary o odmiennych trajektoriach rozwojowych. W literaturze
wskazuje sie, ze w regionach kurczgcych sie czesto ujawnia sie podziat na:

o osrodki miejskie i subregionalne centra ustug, ktore dzieki koncentracji ustug publicznych,
edukacji oraz czesci rynku pracy mogg przez pewien czas relatywnie lepiej amortyzowac
spadki liczby ludnosci,

e gminy peryferyjne (czesto o stabszej dostepnosci transportowej i mniejszej dywersyfikacji
gospodarczej), w ktorych depopulacja i odptyw funkcji spoteczno-gospodarczych moga

przebiegac szybciej.

Badania nad ,shrinking cities/regions” sugerujg, ze migracje wewnatrzregionalne mogg prowadzi¢ do
koncentracji ludnosci w osrodkach petnigcych funkcje ustugowe, cho¢ intensywnosé i przebieg tych
procesow zalezg od lokalnej struktury osadniczej, transportu i rynku pracy (Haase et al., 2013). W
ujeciach pordwnawczych dotyczgcych regiondw europejskich wskazuje sie rowniez, ze osrodki srednie
moga czasowo przejmowac czes¢ funkcji i ludnosci z bezposredniego otoczenia, ale nie zawsze s w
stanie powstrzymac dtugofalowego odptywu do wiekszych centréw krajowych (Mykhnenko & Turok,
2008).

W raportach poswieconych wsparciu UE dla regiondw weglowych podkresla sie ponadto, ze zdolno$é
korzystania z instrumentdéw publicznych bywa zréznicowana, a obszary o stabszym potencjale
instytucjonalnym mogg napotykac wieksze bariery w przygotowaniu i wdrazaniu ztozonych projektow,
co moze posrednio utrwalaé réznice rozwojowe wewnatrz regionu (Europejski Trybunat
Obrachunkowy, 2022). W konsekwencji polaryzacja demograficzna moze wspotwystepowac z
polaryzacjg instytucjonalng, rozumiang jako nieréwny dostep do zasobow i kompetencji koniecznych

do skutecznej absorpcji wsparcia.
4. Faza utraty funkcji spoteczno-gospodarczych

(a) Jezeli procesowi wygaszania sektora dominujgcego nie towarzyszy wystarczajgco
szybkie powstawanie nowych sektoréw gospodarki, region moze stopniowo tracié¢
czes$¢ funkcji ustugowych, produkcyjnych i administracyjnych. W analizach
dotyczacych transformacji regionéw weglowych wskazuje sie na ryzyko kumulacji

zjawisk takich jak: reorganizacja sieci szkdt, ograniczanie dostepnosci czesci ustug
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zdrowotnych, redukcja oferty transportu publicznego, spadek liczby lokalnych
podmiotéw ustugowych oraz rosngce trudnosci samorzagdéw w utrzymaniu
infrastruktury technicznej i spotecznej (Brauers et al., 2018; Cernoch et al., 2017;
Europejski Trybunat Obrachunkowy, 2022; Sartor, 2018)

W dokumentach i analizach poswieconych regionom weglowym podkresla sie rowniez mechanizm
sprzezenia zwrotnego: spadek liczby mieszkancéw obniza optacalno$é lub wykonalnos¢ utrzymania
czesci ustug, a ograniczanie ustug moze dodatkowo ostabiaé atrakcyjnosc regionu i wzmacniaé
motywacje migracyjne (Maleki-Dizaji et al., 2023). Z perspektywy raportu oznacza to, ze utrata funkgji
spoteczno-gospodarczych nie jest jedynie ,,skutkiem ubocznym” depopulacji, lecz moze stac sie

jednym z mechanizmdw utrwalajgcych dalsze kurczenie sie regionu.
5. Faza potencjalnej stabilizacji dzieki dywersyfikacji gospodarczej

Czesc regiondw poprzemystowych i pogérniczych potrafita w diuzszej perspektywie ograniczyc
negatywng dynamike demograficzng dzieki konsekwentnej dywersyfikacji gospodarczej oraz
inwestycjom w kapitat ludzki i jakos¢ srodowiska zycia. W literaturze poréwnawczej jako przyktady
przywotuje sie m.in. obszary, ktdre rozwijaty szkolnictwo wyzsze, sektor ustug wiedzochtonnych,
funkcje kreatywne oraz rewitalizacje terenéw poprzemystowych (Brauers et al., 2018; Haase et al.,
2013).

Analizy EIT Climate-KIC podkreslaja, ze stabilizacja demograficzna jest bardziej prawdopodobna tam,
gdzie transformacja energetyczna jest powigzana z dtugofalows strategig rozwoju regionalnego —
obejmujacg edukacje, innowacje, dywersyfikacje miejsc pracy oraz wzmacnianie jakosci ustug
publicznych — i gdzie mieszkaicy postrzegajg proces jako wiarygodny, przewidywalny oraz
uwzgledniajacy ich perspektywe (Otto et al., 2021) Jednoczesnie akcentuje sie, ze nawet wysokie
nakfady inwestycyjne nie muszg automatycznie zatrzymac depopulacji, jesli region nie oferuje
wystarczajgco atrakcyjnych mozliwosci edukacyjnych i zawodowych dla mtodych dorostych (European
Parliament, 2023; Maleki-Dizaji et al., 2023; Otto et al., 2021). W praktyce oznacza to, ze stabilizacja —
o ile nastepuje — jest zwykle efektem wieloletniej, spéjnej kombinacji dziatan gospodarczych,

spotecznych i instytucjonalnych.
Obszar Transformacji w fazie ,wrazliwosci” (vulnerability stage)

W nowszych ujeciach badawczych regiony zalezne od przemystéw wysokoemisyjnych opisuje sie jako
przechodzace od fazy ekspansji (dominacja sektora paliw kopalnych) do fazy wrazliwosci, w ktorej
kumulujg sie ryzyka demograficzne, spoteczne i ekonomiczne. W ramach prac konsorcjum Carbon-
Intensive Regions in Transition (CINTRAN) wskazuje sie, ze faze te mozna traktowac jako okres

krytyczny: moment, w ktérym decyzje dotyczace inwestycji, dywersyfikacji rynku pracy oraz
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utrzymania jakosci ustug publicznych w duzej mierze determinujg, czy region wejdzie na sciezke

stabilizacji, czy tez utrwali scenariusz dtugotrwatego kurczenia sie (Vrontisi et al., 2022).
W tej fazie — zgodnie z literaturg — znaczenie majg zwtaszcza zdolnosci do:

1. tworzenia alternatywnych miejsc pracy,

2. podtrzymania i rozwijania ustug publicznych,

3. przyciggania i zatrzymywania mtodych dorostych

4. prowadzenia procesu w sposob, ktdry ogranicza spoteczne koszty i
wzmachia poczucie sprawiedliwosci (European Parliament, 2023; Maleki-
Dizaji et al., 2023; Vrontisi et al., 2022).

W swietle tych ustalen Obszar Transformacji wojewddztwa tédzkiego mozna opisywac jako obszar, w
ktorym obserwuje sie czesc cech typowych dla fazy wrazliwosci: odptyw mtodych dorostych, starzenie
sie populacji, zréznicowanie dynamiki demograficznej pomiedzy osrodkami miejskimi a gminami

peryferyjnymi oraz rosngcq presje na finanse lokalne i dostepnos¢ ustug publicznych.

Z punktu widzenia niniejszego raportu implikuje to, ze procesy demograficzne nie powinny by¢
traktowane jako neutralne tto transformacji, lecz jako jeden z jej kluczowych wymiardw,
wspotksztattujgcy zaréwno koszty spoteczne, jak i warunki powodzenia interwencji rozwojowych.
Doswiadczenia regiondw europejskich wskazuja, ze tam, gdzie odpowiedz instytucjonalna na wczesne
symptomy depopulacji byta opdzniona lub fragmentaryczna, koszty spoteczne i ekonomiczne mogty
utrwalaé sie na dtuzej. Z kolei przyktady regiondw, ktére konsekwentnie tgczyty dywersyfikacje
gospodarki, inwestycje w edukacje i poprawe jakosci zycia, sugerujg mozliwos¢ stopniowego
przechodzenia do bardziej stabilnej rownowagi demograficznej — zazwyczaj jednak w dtuzszym
horyzoncie czasowym (Brauers et al., 2018; Grofmann et al., 2013; Otto et al., 2021).

Kontekst instytucjonalny i finansowy JST (Sytuacja finansowa JST i ustugi publiczne)

Rola JST w procesie transformacji

Jednostki samorzadu terytorialnego w betchatowskim Obszarze Transformacji sg jednoczesnie
beneficjentem, operatorem i ,buforem” skutkdw przemian energetycznych. To przez ich budzety
przechodzg zaréwno najwazniejsze strumienie dochodéw generowanych przez kompleks PGE (CIT, PIT,
podatki i optaty lokalne), jak i gros wydatkéw na ustugi publiczne — przede wszystkim edukacje,

transport lokalny, infrastrukture techniczng czy polityke spoteczng.
Struktura dochodéw gmin opiera sie na czterech filarach:

1. Dochody wtasne (podatki i optaty lokalne, udziaty w PIT i CIT, dochody majgtkowe),

2. Subwencja ogdlna (cze$¢ oswiatowa, wyrdwnawcza, rbwnowazgca, rozwojowa),

42



Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
dla tédzkiego - Polska Unie Europejska DZ Kl

3. Dotacje celowe z budzetu panistwa,
4. Srodki europejskie i inne $rodki zwrotne/pozyczkowe.

W regionach weglowych — co podkresla literatura dotyczaca sprawiedliwej transformacji — dochody
wiasne sg w duzym stopniu ,nadbudowane” na jednym sektorze gospodarki, co czyni finanse JST

szczegblnie wrazliwymi na zmiane modelu energetycznego (Kiewyra, 2021).
Kondycja finansowa JST wojewddztwa tddzkiego i gmin OT

Dane BDL GUS dla wojewddztwa tédzkiego pokazujg w latach 2020-2024 wyraznie rosnacy poziom
dochoddéw wtasnych gmin na 1 mieszkanca. W tym okresie wskaznik ten wzrdst z 3672,7 zt do 5779,0
zt, czyli 0 ok. 57%. Jednoczesnie wzrosty wydatki inwestycyjne w przeliczeniu na mieszkarnca — z
1171,9 zt w 2020 r. do 2202,8 zt w 2024 r. (okoto 88% wiecej niz na poczatku okresu), przy bardzo
wysokim piku inwestycyjnym w roku 2023 (2941,1 zt/o0s.).

Udziat wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogétem JST woj. tédzkiego zwiekszyt sie z 14,8% w
2020r. do 19,4% w 2024 r., osiggajac rekordowe 27,7% w 2023 r. Oznacza to, ze samorzady
intensywnie wykorzystujg jeszcze obecng baze podatkowg (w tym wptywy z sektora paliwowo-

energetycznego) do przyspieszonej modernizacji infrastruktury.

W tym samym czasie wydatki gmin woj. tddzkiego na oswiate wzrosty z ok. 4,06 mld zt w 2020 r. do
6,92 mld zt w 2024 r., a wydatki powiatéw na oswiate — z 663 min zt do ok. 1,16 mld zt (wzrost o 70—
75%). Dane te wskazujg na bardzo silng presje kosztowg w obszarze edukacji, ktdra w najblizszych
latach bedzie wymagata stabilnych, przewidywalnych Zrédet finansowania.

Zréznicowanie wewnatrz OT — wskaznik G

Analiza wskaznika G na 2024 r. (dochody podatkowe w przeliczeniu na mieszkanca) dla gmin OT
pokazuje ogromne dysproporcje miedzy jednostkami silnie zwigzanymi z kompleksem PGE a gminami

»ZWyktymi”:

e Kleszczéw — 23 773,77 zt/os., - najwyzszy wynik w Polsce,
e Sulmierzyce — 11 465,48 zt/os.,

e Rzasnia—8 408,88 zt/os.,

e gmina Betchatéw (wiejska) — 8 008,94 zt/os.,

e SzczercoOw — 6 435,15 zt/os.,

przy medianie dla wszystkich gmin OT na poziomie ok. 2160 zt/os. i minimum w gminie Ostréwek (ok.
1214 zt/os.). Oznacza to, ze najbogatsza gmina OT osigga poziom wskaznika G blisko 20-krotnie wyzszy

niz najstabsza pod tym wzgledem gmina.
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Ponizsza tabela prezentuje wartosci Wskaznika G dla roku 2024 dla kazdej gminy wchodzacej w sktad

Obszaru Transformac;ji (OT), z uwzglednieniem typu gminy. Zestawienie umozliwia poréwnanie

poziomu wskaznika pomiedzy jednostkami réznego typu (miejskimi, wiejskimi oraz miejsko-

wiejskimi).

Tabela 5. Wskaznik G w 2024 r. w gminach Obszaru Transformacji (OT) wedtug typu gminy

Gmina typ Wskaznik G na 2024 r.
Betchatéw gmina miejska 2 754,00
Befchatéw gmina wiejska 8 008,94
Druzbice gmina wiejska 1572,15
Kleszczéw gmina wiejska 23773,77
Kluki gmina wiejska 2 351,56
Rusiec gmina wiejska 2 638,23
Szczercow gmina wiejska 6 435,15
Zeldw gmina miejsko-wiejska 1593,78
Widawa gmina wiejska 1731,56
Dziatoszyn gmina miejsko-wiejska 4 080,45
Kietczygtéw gmina wiejska 1911,85
Nowa Brzeznica gmina wiejska 1524,64
Pajeczno gmina miejsko-wiejska 2 160,81
Rzasnia gmina wiejska 8 408,88
Siemkowice gmina wiejska 1713,81
Strzelce Wielkie gmina wiejska 1 326,96
Sulmierzyce gmina wiejska 11 465,48
Gorzkowice gmina wiejska 1709,19
Rozprza gmina miejsko-wiejska 1465,91
Wola Krzysztoporska gmina wiejska 2531,54
Radomsko gmina miejska 2 988,34
Dobryszyce gmina wiejska 2357,31
Gomunice gmina wiejska 2 816,33
Kamiensk gmina miejsko-wiejska 4 006,95
Lgota Wielka gmina wiejska 1712,53
tadzice gmina wiejska 2 096,34
Radomsko gmina wiejska 2 245,81
Ztoczew gmina miejsko-wiejska 1559,74
Czarnozyty gmina wiejska 1976,68
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Gmina typ Wskaznik G na 2024 r.
Konopnica gmina wiejska 1438,09
Osjakéw gmina wiejska 1 686,76
Ostrowek gmina wiejska 1213,76
Wielun gmina miejsko-wiejska 3207,73
Wierzchlas gmina wiejska 1510,32
Piotrkéw Trybunalski gmina miejska 2 759,79

Tak silne zréznicowanie jest klasyczng cechg regiondw weglowych, gdzie cze$é gmin korzysta z
wyjatkowo wysokich wptywow z tytutu podatku od nieruchomosci od duzych zaktadéw, udziatu w CIT
i optaty eksploatacyjnej, podczas gdy sasiednie JST funkcjonujg na duzo nizszym poziomie dochodéw
(Burchard-Dziubinska et al., 2021).

Aktywnosc inwestycyjna gmin OT

W gminach betchatowskiego OT udziat wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogdtem jest

generalnie wyzszy niz przecietnie w wojewddztwie. Przyktadowo:

e Kleszczéw — udziat inwestycji w wydatkach ogétem oscyluje wokdt 20—-30% rocznie,

e Rzasnia, Sulmierzyce, Gomunice, Czarnozyty — w poszczegdlnych latach 2020-2024 siega on
40-55%,

e w gminach miejskich (Betchatéw, Radomsko, Piotrkdw Trybunalski) udziat ten jest nizszy, ale

wcigz przekracza przecietny poziom wielu miast powiatowych w Polsce.

Oznacza to, ze czes¢ gmin OT traktuje biezacy okres jako ,,okno inwestycyjne” — czas, kiedy dostepne
sg wciaz relatywnie wysokie dochody z sektora energetycznego oraz szeroki wachlarz srodkéw

unijnych, w tym FST i FEL.

Tabela 6. Udziat wydatkow inwestycyjnych w wydatkach ogotem w wybranych gminach OT wedtug
typu gminy, 2020-2024 (w %)

gmina typ 2020 2021 2022 2023 2024
Betchatow gmina miejska 9,6 8,4 6,5 16,1 12,0
Betchatow gmina wiejska 8,4 15,7 32,4 39,7 36,8
Druzbice gmina wiejska 17,8 15,4 20,0 34,0 39,1
Kleszczéow gmina wiejska 28,9 28,3 20,6 19,4 27,4
Kluki gmina wiejska 10,0 17,0 23,3 46,1 30,6
Rusiec gmina wiejska 9,2 10,6 30,6 34,6 22,1
Szczercow gmina wiejska 20,7 18,8 23,9 33,9 26,4
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gmina typ 2020 2021 2022 2023 2024
Zelow gmina miejsko-wiejska 8,9 8,4 18,5 26,5 21,2
Widawa gmina wiejska 18,5 16,0 19,3 39,4 27,4
Dziatoszyn gmina miejsko-wiejska 6,7 11,4 13,3 9,7 8,0
Kietczygtéw gmina wiejska 6,2 9,8 14,9 23,5 29,8
Nowa Brzeznica gmina wiejska 10,3 7,8 6,4 26,9 24,5
Pajeczno gmina miejsko-wiejska 12,0 12,8 12,6 22,2 23,1
Rzasnia gmina wiejska 37,7 33,8 31,8 48,3 29,3
Siemkowice gmina wiejska 12,6 13,0 16,3 33,1 31,1
Strzelce Wielkie gmina wiejska 7,3 12,0 20,5 32,2 34,1
Sulmierzyce gmina wiejska 31,6 30,7 43,9 38,7 35,2
Gorzkowice gmina wiejska 5,8 10,6 10,9 37,0 20,1
Rozprza gmina miejsko-wiejska - - - 27,3 12,6
Wola Krzysztoporska | gmina wiejska 15,0 14,3 18,6 33,1 28,0
Radomsko gmina miejska 15,2 16,5 15,2 25,6 13,6
Dobryszyce gmina wiejska 10,5 29,9 21,1 47,6 19,6
Gomunice gmina wiejska 19,3 28,3 25,2 48,9 54,6
Kamiensk gmina miejsko-wiejska 9,5 27,3 20,9 41,0 39,6
Lgota Wielka gmina wiejska 18,9 27,5 18,4 41,6 40,1
tadzice gmina wiejska 17,5 6,8 16,4 31,1 19,6
Radomsko gmina wiejska 10,2 14,0 23,5 35,2 33,8
Ztoczew gmina miejsko-wiejska 6,1 15,8 21,9 33,8 19,6
Czarnozyty gmina wiejska 11,9 19,3 30,5 56,4 41,5
Konopnica gmina wiejska 4,3 15,3 16,4 41,7 35,5
Osjakéw gmina wiejska 10,9 19,4 28,3 51,4 -
Ostréwek gmina wiejska 4,7 14,7 35,6 24,5 44,0
Wielun gmina miejsko-wiejska 16,2 17,8 14,6 27,5 22,9
Wierzchlas gmina wiejska 13,0 15,9 11,8 30,9 27,7
Piotrkédw Trybunalski | gmina miejska 10,8 5,9 8,5 18,9 11,3

Uzaleznienie gmin od PGE i kompleksu betchatowskiego

Region betchatowski jest jednym z najbardziej ,,monostrukturalnych” obszaréw w Polsce —
gospodarka i rynek pracy s3 silnie zwigzane z kompleksem wydobywczo-energetycznym PGE (KWB
Betchatéw i Elektrownia Betchatow). Dokumenty strategiczne wojewddztwa tddzkiego wprost
wskazujg, ze jest to jeden z najwiekszych pracodawcéw w regionie i gtdwny wytwadrca energii
elektrycznej w kraju, a planowana transformacja to jedno z kluczowych wyzwan rozwojowych do
2030-2040 r. (Samorzad Wojewddztwa todzkiego, 2022b).
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Uzaleznienie finansowe JST od PGE przebiega kilkoma kanatami:

1. Udziaty w podatku CIT —w 2024 r. planowane wptywy z CIT siegajg m.in.:
o 28,4 min zt w gminie Kleszczow,
o 3,5 min zt w gminie Szczercéw,
o 0k.9,5 miIn zt w miescie Befchatéw,
o ok. 3,0 mln zt w gminie Kamiensk,

o 8,8 min zt w miescie Piotrkow Trybunalski.

Sa to wartosci zdecydowanie wyzsze niz w typowych gminach OT, gdzie udziaty w CIT wynoszg czesto
kilkadziesigt—kilkaset tysiecy ztotych rocznie.

2. Wysokie wptywy z podatku od nieruchomosci i optaty eksploatacyjnej — literatura dotyczaca
regionu betchatowskiego wskazuje, ze duza czes¢ nadwyzki dochodéw gmin takich jak
Kleszczéw, Rzgsnia czy Sulmierzyce pochodzi wtasnie z opodatkowania infrastruktury
energetyczno-gérniczej i z optaty eksploatacyjnej za wydobycie wegla brunatnego (Burchard-
Dziubinska et al., 2021).

3. Mechanizm wyréwnaweczy (,,janosikowe gminne”) — gminy o najwyzszym wskazniku G sg
jednoczesnie istotnymi ptatnikami czesci réwnowazgcej systemu subwencji ogélnej. W 2024
r.:

o Kleszczéw odprowadza do budzetu panstwa ponad 34,7 min zt,

o Szczercédw, Rzgsnia, Sulmierzyce — od kilku do ponad 8 min zf rocznie.

Mechanizm ten zmniejsza, ale nie likwiduje dysproporcji — nawet po wptatach gminy , energetyczne”
utrzymuja sie w zupetnie innej lidze fiskalnej niz pozostate JST.

4. PIT od pracownikéw sektora — PIT z wynagrodzen pracownikdw PGE i firm kooperujacych
zasila budzety miast i gmin, w ktérych mieszkajg pracownicy (Betchatéw, gmina wiejska
Betchatéw, Radomsko, Piotrkow Trybunalski, szereg gmin otaczajgcych kompleks). W miescie
Betchatéw planowany udziat w PIT w 2024 r. przekracza 95 min zt, co czyni to zrédto jednym z

kluczowych filarow dochodowych miasta.

W literaturze dotyczacej sprawiedliwej transformacji region betchatowski jest czesto wskazywany jako
przyktad skrajnej zaleznosci fiskalnej i gospodarczej od jednego kompleksu przemystowego, co rodzi

wysokie ryzyko ,szoku dochodowego” dla JST po wygaszaniu wydobycia i pracy blokéow weglowych
(Kiewyra, 2021).
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Tabela 7. Planowane dochody gmin OT z udziatow w podatkach CIT i PIT oraz wptaty na czes¢
rownowazgcq w 2024 r. (w zt, wedtug typu gminy)

Gmina typ Planowane Planowane | Wptaty na
udziaty w udziaty w czes$c
podatki CIT podatku PIT | rGwnowaz3ca

Befchatéw gmina miejska 9499 136 95 884 168 -

Betchatow gmina wiejska 1023789 18 667 055 | 11 465 400

Druzbice gmina wiejska 33820 4693 253 -

Kleszczéw gmina wiejska 28427 568 9392948 | 34753775

Kluki gmina wiejska 52474 4 867 528 -

Rusiec gmina wiejska 258 043 5663 769 -

Szczercow gmina wiejska 3519964 10417 675 4027 080

Zelow gmina miejsko-wiejska 340 350 13 147 511 -

Widawa gmina wiejska 27 510 7 587 469 -

Dziatoszyn gmina miejsko-wiejska 3562 164 18 628 500 -

Kietczygtéw gmina wiejska 116 308 3301865 -

Nowa Brzeznica gmina wiejska 277 235 3226 606 -

Pajeczno gmina miejsko-wiejska 901 232 12 180 148 -

Rzasnia gmina wiejska 68 824 4551 654 4 867 651

Siemkowice gmina wiejska 24 697 4 830207 -

Strzelce Wielkie gmina wiejska 163 121 2 968 898 -

Sulmierzyce gmina wiejska 38 827 4030937 8411923

Gorzkowice gmina wiejska 100 456 7 481 907 -

Rozprza gmina miejsko-wiejska 321977 11 250122 -

Wola Krzysztoporska gmina wiejska 1348 102 10993 711 -

Radomsko gmina miejska 6 801 153 58 429 462 -

Dobryszyce gmina wiejska 95521 4626 876 -

Gomunice gmina wiejska 142 976 12519960 -

Kamiensk gmina miejsko-wiejska 3002 538 6713516 -

Lgota Wielka gmina wiejska 18 382 4857 193 -

tadzice gmina wiejska 96 523 3985201 -

Radomsko gmina wiejska 549 805 5926 255 -

Ztoczew gmina miejsko-wiejska 102 042 5515276 -

Czarnozyty gmina wiejska 139 400 3786 788 -

Konopnica gmina wiejska 34 525 2407771 -

Osjakéw gmina wiejska 56 134 3324 448 -

Ostréwek gmina wiejska 53977 2356418 -
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Gmina typ Planowane Planowane | Wpfaty na
udziaty w udziaty w czesc
podatki CIT podatku PIT | rGwnowaz3ca
Wielun gmina miejsko-wiejska 3886 079 41492 784 -
Wierzchlas gmina wiejska 78 781 5926 488 -
Piotrkéw Trybunalski gmina miejska 8761988 | 104385190 -

Wptyw transformacji energetycznej na dochody i wydatki JST

Trendy i scenariusze
Wedtug analiz eksperckich (Kiewyra, 2021) wygaszanie kompleksu betchatowskiego bedzie oznaczato:

e stopniowy spadek zatrudnienia w goérnictwie odkrywkowym i energetyce konwencjonalnej,

e wygasniecie opfaty eksploatacyjnej,

e istotne obnizenie podstawy opodatkowania CIT i podatku od nieruchomosci zwigzanej z
majatkiem weglowym,

e mozliwe odptywy ludnosci (zwtaszcza mtodszej) i spadek dochoddéw z PIT (Kiewyra, 2021).

Do tej pory (lata 2020-2024) dane BDL nie pokazujg jeszcze twardego zatamania dochodéw wtasnych
— przeciwnie, w skali wojewddztwa obserwujemy silny wzrost dochodéw i naktadéw inwestycyjnych.
Mozna to interpretowac jako efekt:

e  korzystnej koniunktury podatkowej po pandemii (wzrost wynagrodzen, dochoddéw firm),

e naptywu srodkéw unijnych na inwestycje infrastrukturalne,

e polityki wielu gmin OT, ktére starajg sie ,wyprzedzajgco” zainwestowac w infrastrukture
spoteczng i techniczng, pdki baza podatkowa zwigzana z PGE jest wysoka.

Jednoczesnie raporty o transformacji regionu betchatowskiego podkreslaja, ze bez stworzenia
alternatywnego zaplecza gospodarczego (OZE, nowe przemysty, ustugi zaawansowane, logistyka)
wysokie poziomy dochoddéw wtasnych nie bedg mozliwe do utrzymania w horyzoncie lat 30. i 40. XXI
wieku (Burchard-Dziubinska et al., 2021).

Konsekwencje dla struktury wydatkow
Najbardziej wrazliwymi obszarami sga:

1. Inwestycje komunalne — gminy takie jak Kleszczéw, Sulmierzyce, Rzgsnia czy Gomunice
przyzwyczaity mieszkancow do bardzo wysokiego poziomu inwestycji (udziat inwestycji w
wydatkach czesto powyzej 30-40%). Spadek dochoddéw witasnych moze wymusic:

o rezygnacje z czesci inwestycji infrastrukturalnych,
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o ograniczenie standardu utrzymania istniejgcej infrastruktury (drogi, kanalizacja,
obiekty sportowe),

o wieksze zadtuzanie sie, aby utrzymac dotychczasowy poziom wydatkdw.
Edukacja — skokowy wzrost wydatkéw oswiatowych w wojewddztwie tédzkim (ok. 70% w
ciggu czterech lat) oznacza, ze oswiata staje sie coraz wiekszym ,,statym kosztem” w
budzetach JST. W miastach takich jak Betchatéw czy Piotrkéw Trybunalski wydatki na o$wiate
siegajg odpowiednio ok. 160 min zt i ponad 300 mlIn zt rocznie. W sytuacji pogorszenia
sytuacji fiskalnej mozliwe sa:

o presja nafaczenie szkdt i optymalizacje sieci placéwek,

o ograniczanie oferty dodatkowych zajeé, wsparcia psychologicznego i pedagogicznego,

o przesuwanie Srodkow z inwestycji oswiatowych na biezgce wynagrodzenia.
Ustugi spoteczne i polityka lokalna — gminy z bardzo wysokim wskaznikiem G finansujg dzi$
szeroki pakiet ustug ponadstandardowych (dodatkowe stypendia, doptaty do komunikacji,
rozbudowang infrastrukture sportowo-rekreacyjng). Po spadku dochoddw istnieje ryzyko

politycznie trudnych cie¢ tych swiadczen, co moze potegowac lokalne napiecia spoteczne.

Ryzyka dla ciggtosci i jakosci ustug publicznych

Na tle powyzszych trendéw mozna wyrdznic kilka kluczowych ryzyk dla ustug publicznych w JST OT:

1.

Ryzyko szoku dochodowego — nagty lub stopniowy spadek dochodéw z CIT, podatku od
nieruchomosci i PIT moze nie zosta¢ w petni skompensowany przez system subwencji i
dotacji. To szczegdlnie grozne w gminach, gdzie dochody wtasne (i wskaznik G) sg dzi$
niezwykle wysokie.

Ryzyko inwestycyjnej ,,pauzy” — po wykorzystaniu obecnych srodkéw unijnych oraz
wygasnieciu wysokich wptywodw z sektora weglowego moze dojs¢ do okresu znacznego
ograniczenia inwestycji komunalnych. W regionach gérniczych w innych krajach UE
obserwowano, ze brak alternatywnych dochodéw prowadzit do wielu lat niedoinwestowania
infrastruktury, co pogtebiato peryferyjnosc tych obszaréw (Kiewyra, 2021).
Ryzyko pogorszenia jakosci edukacji i ustug spotecznych — przy rosngcych kosztach
wynagrodzen w sektorze publicznym oraz spadku dochodéw lokalnych JST mogg by¢
zmuszone do:

o ograniczania oferty edukacyjnej i opiekunczej,

o zmniejszania naktadéw na ustugi spoteczne (np. wsparcie rodzin, senioréw, oséb

bezrobotnych),
o redukcji dziatan , miekkich” (doradztwo zawodowe, programy profilaktyczne), ktére

sg szczegdlnie wazne w kontekscie transformacji rynku pracy.
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4. Ryzyko polaryzacji wewnatrz OT — bogatsze gminy, ktére zgromadzity majatek

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
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infrastrukturalny i rezerwy finansowe, bedg lepiej przygotowane do absorpcji sSrodkéw FST i
FEt (wymagajacych wktadu wiasnego). Stabsze JST mogg mie¢ problem z zapewnieniem

wspotfinansowania, co grozi pogtebieniem rdznic rozwojowych wewnatrz OT.
Srodki FST i FEt jako narzedzia stabilizacyjne
Rola Funduszu Sprawiedliwej Transformacji

Fundusz Sprawiedliwej Transformacji (FST) jest kluczowym elementem unijnego Mechanizmu
Sprawiedliwej Transformacji, majgcym ztagodzié spoteczne i gospodarcze skutki odejscia od
gospodarki opartej na weglu. W Polsce taczna alokacja FST to ok. 3,85 mld euro, przy czym region
betchatowski — obok m.in. Gérnego Slaska i Wielkopolski Wschodniej — zostat wskazany jako jeden z

szesciu obszaréw uprawnionych do wsparcia (Urzad Marszatkowski Wojewddztwa tédzkiego, 2025a).

Wedtug informacji rzgdowych i medialnych, region betchatowski moze liczy¢ na ok. 340-370 min euro
(ok. 1,5-1,6 mld zt) sSrodkéw z FST przeznaczonych na tagodzenie skutkow transformacji energetycznej
(Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, 2021; Unijna Polityka Spdjnosci: 3,85 Mld Euro Na
Sprawiedliwg Transformacje w Kierunku Gospodarki Neutralnej Dla Klimatu w Pieciu Regionach
Polski, 2022).

Z perspektywy JST Fundusz Sprawiedliwej Transformac;ji petni kilka funkcji stabilizacyjnych:

¢ finansuje inwestycje w nowe branze i miejsca pracy (OZE, magazyny energii, centra
kompetenc;ji), ktére w dtuzszej perspektywie mogg zastgpic czes¢ utraconych dochodow z
PGE,

e wspiera rekultywacje i ponowne wykorzystanie terenéw pokopalnianych, co pozwala
budowa¢ nowa baze podatkows,

e finansuje projekty szkoleniowe i przekwalifikowanie pracownikéw, ograniczajac bezrobocie i

odptyw ludnosci — a wiec posrednio stabilizujgc dochody z PIT.

Jednoczesnie raporty ewaluacyjne FST zwracajg uwage, ze skala srodkéw jest niewystarczajgca wobec
rozmiaru wyzwan, a sukces zalezy od jakosci projektéw i zdolnosci JST do ich przygotowania i

wspotfinansowania (Anczewska, 2025).
Fundusze Europejskie dla tédzkiego (FEL 2021-2027)

Program regionalny Fundusze Europejskie dla tédzkiego 2021-2027 (FEt) stanowi gtéwne
,opakowanie” srodkdw polityki spdjnosci w regionie — tgczna alokacja programu to ok. 2,745 mid
euro. W jego ramach wydzielono osobny priorytet dedykowany sprawiedliwej transformacji regionu

betchatowskiego, wspoétfinansowany z FST (Urzagd Marszatkowski Wojewddztwa tédzkiego, 2025b).
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Analiza dokumentu programowego oraz Terytorialnego Planu Sprawiedliwej Transformacji dla

wojewddztwa tédzkiego wskazuje, ze w ramach priorytetu FST planowane sg m.in.:

inwestycje w efektywnos¢ energetyczng, OZE i magazyny energii na terenach OT,
wsparcie dla dywersyfikacji gospodarczej (MSP, nowe branze przemystowe i ustugowe),
projekty z zakresu transportu niskoemisyjnego i poprawy dostepnosci komunikacyjnej
obszaru transformacji,

rozwdj kapitatu ludzkiego — szkolenia, doradztwo, podnoszenie i zmiana kwalifikacji
pracownikéw zagrozonych utratg pracy,

inwestycje w przestrzen publiczng i infrastrukture spoteczng (w tym edukacyjng), co ma

przeciwdziata¢ odptywowi mieszkarncow (Samorzagd Wojewddztwa tddzkiego, 2022b).

Dla JST $rodki FE£/FST majg charakter projektowy, nie dochodowy — nie zastgpig one utraconych na

state wptywoéw z CIT, PIT czy optat eksploatacyjnych, ale moga:

zamortyzowac pierwszg fale spadku dochodéw, finansujgc czes¢ inwestycji z funduszy UE
zamiast z dochodéw wtasnych,

przyspieszy¢ proces budowy nowej bazy podatkowej, opartej na innych branzach niz wegiel i
energetyka konwencjonalna,

pomac utrzymac standard ustug publicznych (np. edukacja, transport, ustugi spoteczne) w
okresie najwiekszych napie¢ budzetowych.

Jako$¢ zycia i dobrostan (Jakos¢ zycia i warunki bytowe mieszkancéw)

Edukacja przedszkolna

Z perspektywy jakosci zycia szczegdlnie istotna jest dostepnos¢ wychowania przedszkolnego, ktére w

badaniach OECD traktowane jest jako kluczowa inwestycja w kapitat ludzki i przyszte szanse zyciowe
dzieci (OECD, 2020).

Na poziomie kraju:

wskaznik dzieci w przedszkolach i innych formach wychowania przedszkolnego w wieku 3-5
lat wzrést z 852 na 1 000 dzieci w 2020 r. do 954 w 2024 r.;

dla dzieci 3—6 lat wskaznik wzrdst z 878 do 971 na 1 000;

dla 6-latkdéw wskaznik siega ok. 1 017 na 1 000 dzieci (de facto powszechnos¢ objecia
rocznika).

Na poziomie wojewddztwa tédzkiego:
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wskazniki te sg nieco wyzsze niz Srednia krajowa — odpowiednio z 859 do 961 (3-5 lat) i z 885 do 976
(3—6 lat), co potwierdza relatywnie dobrg dostepnosé edukacji przedszkolnej w skali regionu (Gtowny
Urzad Statystyczny, 2025)

W gminach OT obserwujemy:

e bardzo wysokie wskazniki objecia w miastach powiatowych — np. Betchatéw (miasto) osigga 1
238 dzieci 3-5-letnich w placéwkach na 1 000 dzieci w 2024 r., Radomsko — 1 148, Wielun — 1
062;

e wysokie, choc¢ zréznicowane wskazniki w gminach wiejskich (zwykle 600-900 dzieci na 1 000

w wieku 3-5 lat).

Istotnym uzupetnieniem jest wskaznik liczby dzieci 3-5 lat przypadajgcych na jedng placéwke.

Przyktadowo:

e Strzelce Wielkie — ok. 40 dzieci na 1 placowke (2024),
e Kleszczéw — ok. 64 dzieci,
e Wierzchlas — ok. 57 dzieci,

e Widawa — ok. 179 dzieci na placéwke.

Oznacza to, ze cho¢ objecie przedszkolne jest w OT generalnie wysokie, realna dostepnos¢ (mierzona
gestoscig sieci placéwek i potencjalng wielkoscig grup) jest zréznicowana. Gminy o mniejszej liczbie
dzieci na placédwke oferujg potencjalnie lepsze warunki opieki i krétsze odlegtosci do przedszkola,
podczas gdy w gminach z wiekszg liczba dzieci na placéwke dostepnosc terytorialna i komfort
korzystania z ustugi moga by¢ ograniczone.

Tabela 8. Dostepnosc i obcigzenie wychowania przedszkolnego w gminach OT — wskazniki
uczestnictwa dzieci oraz liczba dzieci na placéwke (w podziale na typ gminy)

gmina typ dzieciw dzieci w wieku | dzieciw dzieciw
przedszkolachi | 3-5 lat przedszkolach i | przedszkolach i
innych przypadajaca innych innych
formach na jedna formach formach
wychowania placéwke wychowania wychowania
przedszkolnego | wychowania przedszkolnego | przedszkolnego

na 1 tys. dzieci | przedszkolnego | na 1 tys. dzieci | na 1 tys. dzieci
w wieku 3-5 lat w wieku 3-6 lat | w wieku 6 lat
Betchatow gmina 1238 71,21 1207,5 1132,5

miejska
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gmina typ dzieci w dzieci w wieku | dzieciw dzieciw
przedszkolachi | 3-5 lat przedszkolach i | przedszkolach i
innych przypadajaca innych innych
formach najedna formach formach
wychowania placowke wychowania wychowania
przedszkolnego | wychowania przedszkolnego | przedszkolnego
na 1 tys. dzieci | przedszkolnego | na 1 tys. dzieci | na 1 tys. dzieci
w wieku 3-5 lat w wieku 3-6 lat | w wieku 6 lat
Betchatéw gmina 479 70,67 520,5 631,3
wiejska
Druzbice gmina 627 39,50 700,0 861,1
wiejska
Kleszczéw gmina 934 64,50 972,2 1068,6
wiejska
Kluki gmina 569 144,00 653,1 884,6
wiejska
Rusiec gmina 1121 53,50 1091,5 1021,7
wiejska
Szczercow gmina 966 118,50 952,7 920,8
wiejska
Zelow gmina 825 52,13 851,9 926,7
miejsko-
wiejska
Widawa gmina 872 179,00 903,0 1000,0
wiejska
Dziatoszyn gmina 879 96,67 919,3 1042,6
miejsko-
wiejska
Kietczygtéw gmina 870 100,00 847,2 795,5
wiejska
Nowa gmina 763 118,00 794,5 928,6
Brzeznica wiejska
Pajeczno gmina 924 97,00 954,7 1037,7
miejsko-
wiejska
Rzas$nia gmina 863 183,00 879,8 940,0
wiejska
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gmina typ dzieci w dzieci w wieku | dzieciw dzieciw
przedszkolachi | 3-5 lat przedszkolach i | przedszkolach i
innych przypadajaca innych innych
formach najedna formach formach
wychowania placowke wychowania wychowania
przedszkolnego | wychowania przedszkolnego | przedszkolnego
na 1 tys. dzieci | przedszkolnego | na 1 tys. dzieci | na 1 tys. dzieci
w wieku 3-5 lat w wieku 3-6 lat | w wieku 6 lat
Siemkowice gmina 804 56,00 880,2 1036,4
wiejska
Strzelce gmina 1400 40,00 1371,4 1280,0
Wielkie wiejska
Sulmierzyce gmina 832 68,50 873,6 1000,0
wiejska
Gorzkowice gmina 1045 55,50 1030,7 985,9
wiejska
Rozprza gmina 831 70,80 862,8 939,6
miejsko-
wiejska
Wola gmina 691 89,00 704,5 742,2
Krzysztoporska | wiejska
Radomsko gmina 1148 67,80 1175,1 1252,9
miejska
Dobryszyce gmina 566 143,00 603,9 687,5
wiejska
Gomunice gmina 794 70,50 772,3 721,3
wiejska
Kamiensk gmina 774 77,50 810,0 933,3
miejsko-
wiejska
Lgota Wielka gmina 590 139,00 628,1 716,7
wiejska
tadzice gmina 849 146,00 869,1 933,3
wiejska
Radomsko gmina 661 0,00 706,9 790,3
wiejska
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gmina typ dzieci w dzieci w wieku | dzieciw dzieciw
przedszkolachi | 3-5 lat przedszkolach i | przedszkolach i
innych przypadajaca innych innych
formach najedna formach formach
wychowania placowke wychowania wychowania
przedszkolnego | wychowania przedszkolnego | przedszkolnego
na 1 tys. dzieci | przedszkolnego | na 1 tys. dzieci | na 1 tys. dzieci
w wieku 3-5 lat w wieku 3-6 lat | w wieku 6 lat
Ztoczew gmina 986 104,00 1000,0 1 040,5
miejsko-
wiejska
Czarnozyty gmina 938 0,00 925,1 878,0
wiejska
Konopnica gmina 883 0,00 891,7 923,1
wiejska
Osjakéw gmina - - - -
wiejska
Ostrowek gmina 766 107,00 780,0 814,0
wiejska
Wielun gmina 1062 117,67 1071,2 1096,4
miejsko-
wiejska
Wierzchlas gmina 1012 57,00 1038,8 1114,8
wiejska
Piotrkéw gmina 1183 43,33 1211,0 1288,5
Trybunalski miejska

Zdrowie: dostep do lekarzy

Ochrona zdrowia jest kolejnym kluczowym wymiarem obiektywnej jakosci zycia. Dane GUS dotyczgce

liczby lekarzy (personel pracujgcy) na 10 tys. mieszkarncéw wskazujg, ze:

e w Polsce w latach 2020-2024 wskaznik wzrést z ok. 46 do ok. 48 lekarzy na 10 tys.

mieszkancow;

e w wojewddztwie tédzkim jest on znaczgco wyzszy — ok. 55-58 lekarzy na 10 tys.

mieszkancow.

Jednak na poziomie powiatéw widoczna jest silna koncentracja zasobéw medycznych:

e powiat m. tddz — ok. 110-130 lekarzy na 10 tys. mieszkaricéw (w zaleznosci od roku),
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e powiaty z wiekszymi oSrodkami miejskimi (Piotrkow Trybunalski, Skierniewice, Zgierz) — ok.
50-55 lekarzy na 10 tys. mieszkaincow,

e liczne powiaty ziemskie, w tym obejmujgce gminy OT (pajeczanski, wieruszowski, piotrkowski,
wielunski, opoczyniski) — zaledwie 10—-30 lekarzy na 10 tys. mieszkarcow.

W praktyce oznacza to, ze mieszkaniec todzi ma kilkakrotnie lepszy , statystyczny” dostep do lekarzy
niz mieszkaniec peryferyjnej gminy w OT. Strategia Rozwoju Wojewddztwa tédzkiego 2030
identyfikuje te dysproporcje jako jedno z kluczowych wyzwan, wskazujgc na konieczno$é wzmacniania
podstawowej opieki zdrowotnej i ambulatoryjnej opieki specjalistycznej poza gtéwnymi osrodkami
miejskimi (Samorzad Wojewddztwa tédzkiego, 2025).

Tabela 9. Liczba lekarzy na 10 tys. ludnosci w Polsce, wojewddztwie todzkim i powiatach, 2020-2024

Nazwa 2020 2021 2022 2023 2024
POLSKA 59,9 40,7 38,3 46,3 47,7
tODZKIE 67,7 48,7 45,1 55,3 57,8
Powiat betchatowski 51,1 32,9 32,5 39,1 38,9
Powiat kutnowski 36,0 19,6 19,9 21,3 22,0
Powiat faski 51,3 25,0 26,9 27,9 29,7
Powiat teczycki 48,3 20,7 18,9 25,3 23,6
Powiat fowicki 65,1 16,5 17,7 20,1 21,4
Powiat tédzki wschodni 30,8 30,5 38,7 33,5 41,4
Powiat opoczynski 26,4 13,2 14,7 16,6 17,0
Powiat pabianicki 42,4 36,7 39,6 39,2 45,6
Powiat pajeczanski 16,7 91 10,0 10,9 13,1
Powiat piotrkowski 3,4 9,2 9,4 10,9 11,6
Powiat poddebicki 31,0 16,9 17,7 18,5 19,1
Powiat radomszczanski 43,2 21,3 20,9 26,1 26,4
Powiat rawski 45,8 14,5 14,7 16,3 18,0
Powiat sieradzki 55,5 28,1 30,3 33,5 36,0
Powiat skierniewicki 4,5 4,8 6,3 5,8 8,8
Powiat tomaszowski 43,6 19,9 18,6 19,5 22,2
Powiat wielunski 32,5 22,8 23,2 26,0 26,8
Powiat wieruszowski 14,8 9,4 9,6 10,4 10,9
Powiat zdunskowolski 29,4 21,5 22,0 22,7 22,9
Powiat zgierski 70,2 42,0 42,7 45,4 50,0
Powiat brzezinski 114,6 33,6 34,7 46,1 35,6
Powiat m. £6dz 127,9 109,3 93,9 125,0 129,7
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Nazwa 2020 2021 2022 2023 2024
Powiat m. Piotrkéw Trybunalski 65,2 46,4 48,3 52,5 54,8
Powiat m. Skierniewice 86,1 49,4 49,6 54,0 53,2

Ustugi opiekuncze i pomoc spoteczna

Dane o beneficjentach srodowiskowej pomocy spotecznej pozwalajg odczytywaé nie tylko poziom
ubdstwa, lecz takze intensywnos$¢ wykorzystania lokalnej infrastruktury wsparcia (OPS, pracownicy

socjalni, ustugi opiekuncze).
W 2023 r.:

e w Polsce 674 880 beneficjentow mieszkato w miastach, a 600 033 na wsi;

e w wojewddztwie tédzkim odpowiednio 47 538 w miastach i 32 089 na wsi.
Oznacza to, ze:

e miasta koncentrujg nieco wiekszg liczbe odbiorcéw pomocy,
e na wsi wyzszy jest udziat oséb ponizej kryterium dochodowego, co odzwierciedla trwate

ubdstwo i gorsze warunki rynkowe (Gtéwny Urzad Statystyczny, 2025).

W gminach OT zréznicowanie wskaznika beneficjentéw — od ok. 161 w Czarnozytach do 1 031 w
Sulmierzycach na 10 tys. mieszkancéw — sugeruje bardzo rézng skale potrzeb opiekuniczych i

spotecznych, a tym samym rézng presje na lokalne systemy pomocy.

Tabela przedstawia liczbe beneficjentéw Srodowiskowej pomocy spotecznej przypadajgcych na 10 tys.
mieszkancéw w latach 2020-2024, dla Polski, wojewddztwa tédzkiego oraz wybranych gmin OT.
Zestawienie umozliwia poréwnanie skali korzystania z tej formy wsparcia miedzy jednostkami oraz

obserwacje zmian w czasie.

Tabela 10. Beneficjenci srodowiskowej pomocy spotecznej na 10 tys. ludnosci w Polsce, wojewddztwie
tédzkim i gminach OT, 2020-2024

gmina typ 2020 2021 2022 2023 2024
POLSKA panstwo 416 373 344 338 313
tODZKIE wojewddztwo 402 355 332 336 313
Befchatéw gmina miejska 425 380 354 345 300
Betchatow gmina wiejska 304 255 240 267 212
Druzbice gmina wiejska 422 348 392 373 335
Kleszczow gmina wiejska 613 699 498 512 424
Kluki gmina wiejska 363 343 290 286 267
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gmina typ 2020 2021 2022 2023 2024
Rusiec gmina wiejska 512 569 460 519 481
Szczercow gmina wiejska 385 301 347 336 321
Zelow gmina miejsko-wiejska | 679 612 575 572 531
Widawa gmina wiejska 458 398 427 410 397
Dziatoszyn gmina miejsko-wiejska | 437 377 417 385 393
Kietczygtéw gmina wiejska 478 375 423 389 356
Nowa Brzeznica gmina wiejska 434 359 341 275 279
Pajeczno gmina miejsko-wiejska | 430 386 411 396 312
Rzgsnia gmina wiejska 494 424 435 417 325
Siemkowice gmina wiejska 741 577 663 641 651
Strzelce Wielkie gmina wiejska 420 365 391 402 409
Sulmierzyce gmina wiejska 1031 978 813 731 655
Gorzkowice gmina wiejska 308 290 219 211 188
Rozprza gmina miejsko-wiejska | - - - 245 266
Wola Krzysztoporska | gmina wiejska 544 503 393 362 359
Radomsko gmina miejska 449 425 381 377 380
Dobryszyce gmina wiejska 627 608 594 593 509
Gomunice gmina wiejska 348 264 275 261 189
Kamiensk gmina miejsko-wiejska | 313 321 331 313 320
Lgota Wielka gmina wiejska 421 340 280 231 330
tadzice gmina wiejska 622 588 669 660 610
Radomsko gmina wiejska 529 454 334 376 346
Ztoczew gmina miejsko-wiejska | 327 247 341 347 332
Czarnozyty gmina wiejska 199 204 211 228 161
Konopnica gmina wiejska 334 273 269 326 368
Osjakéw gmina wiejska 396 336 348 329 -
Ostrowek gmina wiejska 793 437 405 646 616
Wielun gmina miejsko-wiejska | 278 238 204 225 221
Wierzchlas gmina wiejska 329 276 285 325 374
Piotrkéw Trybunalski | gmina miejska 491 423 366 383 353

Tabela uzupetnia informacje o skali korzystania z pomocy spotecznej (wskaznik na 10 tys.
mieszkancéw) o dwa dodatkowe aspekty. Po pierwsze pokazuje, jaki jest udziat poszczegdlnych gmin
OT w tacznej liczbie beneficjentdw srodowiskowej pomocy spotecznej w wojewddztwie tddzkim. Po
drugie przedstawia strukture beneficjentéw wedtug kryterium dochodowego, czyli odsetek osdb

korzystajacych z pomocy ponizej i powyzej kryterium dochodowego w kazdej gminie.
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Wyniki wskazujg, ze najwiekszy udziat w skali wojewddztwa majg wieksze osrodki miejskie: Piotrkdw
Trybunalski (3,2%), Radomsko (2,2%) oraz Betchatéw — gmina miejska (2,1%). Oznacza to, ze cho¢
poziom korzystania z pomocy jest zréznicowany w catym obszarze OT, to pod wzgledem liczby oséb
objetych wsparciem znaczgca czes¢ beneficjentéw koncentruje sie w miastach.

Réwnoczesnie tabela pokazuje wyrazne réznice w strukturze korzystania z pomocy. W czesci gmin
wiekszy jest udziat beneficjentéw ponizej kryterium dochodowego, co sugeruje, ze wsparcie czesciej
dotyczy gospodarstw domowych o niskich dochodach. Dotyczy to w szczegdlnosci tadzic (62,9%),
Rozprzy (61,4%) oraz Kluk (58,3%). W innych gminach dominuje natomiast odsetek beneficjentéw
powyzej kryterium dochodowego, co oznacza, ze pomoc czesciej jest udzielana z innych powoddw niz
sam niski dochdd. Najwyzsze wartosci w tej grupie wystepujg w Wierzchlasie (77,3%), Gomunicach
(76,4%), Kleszczowie (75,5%) oraz Konopnicy (75,4%).

Takie zréznicowanie jest istotne interpretacyjnie, poniewaz pokazuje, ze w gminach OT mamy do
czynienia z roznymi profilami potrzeb. W jednych gminach wiekszg role odgrywa problem niskich
dochodéw, a w innych czesciej pojawiajg sie potrzeby wsparcia zwigzane z sytuacjg rodzinng, opieka,
niesamodzielnoscig lub innymi trudnosciami zyciowymi. Tabela podpowiada wiec, ze planowanie
lokalnych dziatan w obszarze pomocy spotecznej powinno uwzgledniaé nie tylko liczbe beneficjentéw,
ale takze strukture powodow, dla ktérych wsparcie jest udzielane. Dla gminy Osjakow w tabeli
odnotowano brak danych.

Tabela 11. Struktura beneficjentow srodowiskowej pomocy spotecznej w gminach OT wedtug
kryterium dochodowego oraz udziat gmin w skali wojewddztwa tédzkiego (w %; 2024 r.)

Gmina typ % w skali ponizej kryterium powyzej kryterium
wojewddztwa dochodowego (% w skali | dochodowego (% w skali
todzkiego gminy) gminy)

Betchatd gmina 2,1% 40,7% 59,3%

w miejska

Befchaté | gmina 0,4% 40,9% 59,1%

w wiejska

Druzbice gmina 0,2% 36,7% 63,3%

wiejska

Kleszczow | gmina 0,4% 24,5% 75,5%

wiejska

Kluki gmina 0,2% 58,3% 41,7%

wiejska

Rusiec gmina 0,3% 39,7% 60,3%

wiejska
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Gmina typ % w skali ponizej kryterium powyzej kryterium
wojewddztwa dochodowego (% w skali | dochodowego (% w skali
tédzkiego gminy) gminy)

Szczercow | gmina 0,4% 36,4% 63,6%

wiejska

Zeldw gmina 1,0% 43,7% 56,3%

miejsko-
wiejska

Widawa gmina 0,4% 46,5% 53,5%

wiejska

Dziatoszy | gmina 0,6% 28,4% 71,6%

n miejsko-

wiejska

Kietczygté | gmina 0,2% 44,4% 55,6%

w wiejska

Nowa gmina 0,2% 51,7% 48,3%

Brzeznica | wiejska

Pajeczno gmina 0,5% 51,7% 48,3%

miejsko-
wiejska

Rzasnia gmina 0,2% 56,6% 43,4%

wiejska

Siemkowi | gmina 0,4% 36,6% 63,4%

ce wiejska

Strzelce gmina 0,2% 48,5% 51,5%

Wielkie wiejska

Sulmierzy | gmina 0,4% 40,3% 59,7%

ce wiejska

Gorzkowi | gmina 0,2% 56,5% 43,5%

ce wiejska

Rozprza gmina 0,4% 61,4% 38,6%

miejsko-
wiejska

Wola gmina 0,6% 37,5% 62,5%

Krzysztop | wiejska

orska

Radomsk | gmina 2,2% 53,2% 46,8%

o miejska
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Gmina typ % w skali ponizej kryterium powyzej kryterium
wojewddztwa dochodowego (% w skali | dochodowego (% w skali
tédzkiego gminy) gminy)

Dobryszyc | gmina 0,3% 46,8% 53,2%

e wiejska

Gomunice | gmina 0,1% 23,6% 76,4%

wiejska

Kamiennsk | gmina 0,2% 57,6% 42,4%

miejsko-
wiejska

Lgota gmina 0,2% 33,1% 66,9%

Wielka wiejska

tadzice gmina 0,4% 62,9% 37,1%

wiejska

Radomsk | gmina 0,3% 49,7% 50,3%

o wiejska

Ztoczew gmina 0,3% 36,4% 63,6%

miejsko-
wiejska

Czarnozyt | gmina 0,1% 27,1% 72,9%

y wiejska

Konopnic | gmina 0,2% 24,6% 75,4%

a wiejska

Osjakéw | gmina - - -

wiejska
Ostrowek | gmina 0,4% 49,6% 50,4%
wiejska
Wielun gmina 0,9% 55,8% 44,2%
miejsko-
wiejska
Wierzchla | gmina 0,3% 22,7% 77,3%
s wiejska
Piotrkdw | gmina 3,2% 35,9% 64,1%
Trybunals | miejska

ki
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Transport i mobilnos$¢

Cho¢ w udostepnionych danych brak szczegétowych wskaznikéw transportowych, diagnozy
strategiczne dla wojewddztwa tédzkiego jednoznacznie wskazujg wykluczenie transportowe jako

wazny czynnik rdznicujacy jakos¢ zycia (Samorzad Wojewddztwa tédzkiego, 2025).
W szczegdlnosci:

e obszary wiejskie i mate miasta, w tym liczne gminy OT, charakteryzujg sie ograniczong liczbg
potaczen komunikacji zbiorowej,

e dojazd do ustug wyzszego rzedu (szpitale specjalistyczne, szkolnictwo ponadpodstawowe,
uczelnie, instytucje kultury) wymaga czesto korzystania z samochodu,

e osoby o nizszych dochodach, osoby starsze i mtodziez sg w wiekszym stopniu narazone na

bariery przestrzenne w dostepie do ustug.
Identyfikacja deficytow strukturalnych

Na podstawie przedstawionych danych i dokumentéw strategicznych mozna wskazac kilka deficytéw

strukturalnych, ktére wptywaja na obiektywng jakos¢ zycia w Obszarze Transformacji.
Monokultura gospodarcza i wrazliwos$¢ na szok dochodowy

Wysoki poziom wynagrodzen w powiecie betchatowskim oraz w czesci gmin rentierskich wynika

gtéwnie z funkcjonowania kompleksu gérniczo-energetycznego. Oznacza to:

e silng zaleznosc¢ rynku pracy od jednego sektora,
e koncentracje dochodéw budzetowych gmin (optata eksploatacyjna, podatek od
nieruchomosci, PIT, CIT) w jednym Zzrddle,

e wysokie ryzyko ,,szoku dochodowego” w przypadku wygaszania mocy wytwédrczych.

Analizy dotyczace sprawiedliwej transformac;ji regiondw weglowych wskazujg, ze w podobnych
przypadkach (np. Watbrzych po zamknieciu kopaln) brak odpowiednio wczesnej dywersyfikacji
prowadzit do spadku jakosci ustug publicznych, wzrostu bezrobocia i pogorszenia warunkdéw zycia
(Anczewska, 2025; Kiewyra, 2021).

Nieréwnomierny dostep do ustug publicznych
Zestawienie wskaznikdw pokazuje trwate nieréwnosci przestrzenne:

e edukacja przedszkolna — formalnie wysoki poziom objecia, ale zréznicowana gestosc sieci

placowek i liczba dzieci na placéwke;

63



Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
dla tédzkiego - Polska Unie Europejska DZ Kl

e zdrowie — koncentracja lekarzy w todzi i wiekszych miastach, relatywnie niski wskaznik
lekarzy w powiatach ziemskich OT;

e ustugi opiekuriicze — bardzo rézna skala korzystania z pomocy spotecznej, przy duzym
obcigzeniu niektérych gmin.

Te dysproporcje wpisujg sie w szerszy obraz regionu tédzkiego jako wojewddztwa o koncentrycznym
uktadzie dostepnosci ustug — z biegunem w todzi i stabiej wyposazonymi peryferiami (Samorzad
Wojewddztwa tédzkiego, 2025).

Trwate kieszenie ubdstwa i zaleznos¢ od lokalnych transferéw
W wielu gminach OT wystepuje jednoczesnie:

e podwyzszony poziom wynagrodzen (na poziomie powiatu),
e wysoki wskaznik korzystania z pomocy spotecznej,

e ograniczona dywersyfikacja miejsc pracy poza sektorem energetycznym i okotogérniczym.

Taka konfiguracja sugeruje obecnosc¢ , kieszeni ubdstwa” w bogatych budzetowo gminach, gdzie czes¢
mieszkancéw korzysta z systemu wsparcia zamiast bezposrednio z lokalnych efektéw renty
surowcowej. W sytuacji spadku dochodéw gmin (po wygaszeniu elektrowni/kopalni) ta grupa moze

zostac szczegdlnie dotknieta pogorszeniem jakosci ustug i ograniczeniem transferéw.
Czynniki demograficzne i przestrzenne
Strategia rozwoju wojewddztwa i strategie spoteczne regionu tédzkiego podkreslajg:

e ujemny przyrost naturalny i starzenie sie ludnosci,
e migracje mtodych oséb do wiekszych osrodkéw (Lodz, Warszawa) i za granice,

e depopulacje obszaréw wiejskich i matych miast (Samorzgd Wojewddztwa tdodzkiego, 20223,
2025)

W potaczeniu z ograniczonym dostepem do transportu publicznego i ustug oznacza to, ze:

e cze$¢ gmin OT staje sie coraz bardziej peryferyjna zaréwno demograficznie, jak i ustugowo,

e rosnie liczba oséb starszych zaleznych od lokalnych ustug zdrowotnych i opiekuriczych,

e mtodsze roczniki, ktdre mogtyby skorzystac¢ z nowych mozliwosci zwigzanych z transformacja,
czesto funkcjonujg juz poza regionem.
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Poréwnania miedzygminne

Na podstawie dostepnych wskaznikéw (wynagrodzenia na poziomie powiatéw, beneficjenci pomocy
spotecznej na 10 tys. mieszkancéw, wskazniki przedszkolne, liczba lekarzy) mozna zarysowac typologie
gmin OT ilustrujaca rézne konfiguracje jakosci zycia.

Gminy rentierskie o wysokich dochodach i wysokiej zaleznosci od transferéw
Charakterystyka:

e potozenie w powiatach o wysokich wynagrodzeniach (np. powiat betchatowski),

e wysoka pozycja w hierarchii dochodéw budzetowych (optata eksploatacyjna, podatki z
sektora energetycznego),

e wskaznik beneficjentéw pomocy spotecznej powyzej sredniej regionalnej — np. Sulmierzyce
(655 0sdb na 10 tys.), Siemkowice (651), Ostrowek (616), Zeldw (531), tadzice (610).

W tych gminach obiektywna jako$¢ zycia ma mieszany profil:

e zjednej strony — lepsze mozliwosci inwestowania w infrastrukture i ustugi,
e zdrugiej — wysoka wrazliwos$¢ grup korzystajacych z pomocy na przyszte ograniczenia

budzetowe po transformacji.
Gminy peryferyjne o niskich dochodach i ograniczonej dostepnosci ustug
Charakterystyka:

e potozenie w powiatach o niskich wynagrodzeniach (np. pajeczanski, wielurski, wieruszowski —
76—83% Sredniej krajowej),

e wskaznik beneficjentéw pomocy spotecznej na poziomie srednim lub podwyzszonym (czesto
350-450 o0séb na 10 tys.),

e ograniczona liczba lekarzy na 10 tys. mieszkarnncow (10—25) oraz stosunkowo wyzsza liczba
dzieci na jedna placéwke przedszkolna.

S3 to obszary, gdzie jako$¢ zycia obiektywnie jest obnizona zaréwno w wymiarze dochodowym, jak i

ustugowym, a mozliwos$¢ ,,amortyzacji” skutkow transformacji wtasnymi zasobami jest ograniczona.
Miasta powiatowe jako wezty ustug i pracy
Do tej grupy nalezg m.in. Betchatéw (miasto), Radomsko, Piotrkdw Trybunalski, Wielun:

e relatywnie wyzsze wynagrodzenia niz otaczajgce je powiaty,
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e niemal powszechne objecie wychowaniem przedszkolnym (wskazniki 3—6 lat na poziomie 1
000-1 250 na 1 000 dzieci),

e koncentracja lekarzy i specjalistycznych ustug medycznych,

o wieksza liczba beneficjentéw pomocy w ujeciu absolutnym, ale czesto nizszy wskaznik na 10

tys. mieszkancéw niz w czesci gmin wiejskich.

Petnig one funkcje lokalnych biegundw jakosci zycia, do ktérych mieszkaricy gmin sasiednich
dojezdzajg w celu korzystania z pracy i ustug. Jednoczesnie ich sytuacja zalezy od wynikéw
transformacji catego obszaru — zwtaszcza w przypadku Betchatowa.

Gminy o relatywnie stabilnym profilu
Czes¢ gmin OT (np. Gorzkowice, Czarnozyty, niektére gminy wokdt Wielunia) charakteryzujg sie:

e przecietnym poziomem wynagrodzen (na poziomie powiatu),
e relatywnie niskim wskaznikiem beneficjentéw pomocy spotecznej,

e Srednig dostepnoscig ustug (przedszkola, podstawowa opieka zdrowotna).

Obiektywna jakos¢ zycia jest tu umiarkowana — bez spektakularnych przewag, ale tez bez skrajnych
deficytow. Z perspektywy polityk publicznych sg to obszary, w ktérych stosunkowo niewielkie, dobrze
ukierunkowane interwencje (np. w transport, e-ustugi, lokalng przedsiebiorczos¢) mogg przynies¢

wyrazng poprawe.
Nastroje spoteczne i percepcja zmian (Rodziny pracownikéw sektora oraz réwnos$¢ szans)

Na tle opisanych wczesniej uwarunkowan instytucjonalnych i finansowych, kluczowe dla powodzenia

transformacji Obszaru Transformacji jest zrozumienie ,miekkiej” warstwy procesu:

e nastrojow spotecznych,
e poczucia bezpieczenstwa

e zaufania do instytucji.

Badania prowadzone w polskich i europejskich regionach weglowych pokazujg, ze to witasnie te
czynniki czesto decydujg o akceptacji lub blokowaniu zmian — niezaleznie od skali dostepnych srodkéw
finansowych (Anczewska, 2025; Drobniak, 2022; Zak-Skwierczyriska, 2022).

Typowe obawy spotecznosci monosektorowych

Spotecznosci monosektorowe — takie jak obszary silnie uzaleznione od gérnictwa i energetyki
konwencjonalnej — charakteryzuje wysoka koncentracja zatrudnienia, kapitatu spotecznego i lokalne;j

tozsamosci wokot jednego duzego pracodawcy lub branzy. W literaturze poswieconej regionom
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weglowym wskazuje sie, ze transformacja energetyczna uruchamia w takich miejscach

charakterystyczny ,pakiet obaw” (Drobniak, 2022; Jordan & Tenzing, 2024).
Do najczesciej opisywanych lekdéw naleza:

e obawy o miejsca pracy i dochody — lek przed zwolnieniami bez adekwatnych alternatyw
zatrudnienia, zaréwno w sektorze gérniczym/energetycznym, jak i w ustugach powigzanych
taricuchami dostaw;

e obawy o przysztos¢ dzieci — przekonanie, ze mtodsze pokolenia bedg musiaty wyjechac ,,za
pracy”, co przyspieszy depopulacje i starzenie sie lokalnej spotecznosci;

e obawy o degradacje statusu spotecznego — w regionach, gdzie praca w energetyce lub
gornictwie byta nosnikiem prestizu i stabilnosci, transformacja bywa postrzegana jako ,utrata
pozycji” zaréwno indywidualnej, jak i catego miasta/regionu;

e obawy o destabilizacje lokalnej infrastruktury i ustug — mieszkancy bojg sie, ze wraz ze
spadkiem dochoddw JST pogorszy sie jakos¢ ustug publicznych (komunikacja, edukacja,

opieka zdrowotna, kultura).

W monografii Sprawiedliwa transformacja regiondow weglowych w Polsce pod red. Drobniaka
podkreslono, ze w regionach weglowych t3czg sie: wysoka koncentracja tradycyjnych sektoréw
przemystowych, ponadprzecietna energochtonnosé gospodarki oraz ponadprzecietne emisje CO, i
pytéw (tzw. ,,geografia niezadowolenia”) (Drobniak, 2022). To wzmacnia poczucie, ze na danym
terytorium ,,skupiajg sie” negatywne konsekwencje polityki klimatycznej, co moze rodzi¢ przekonanie

o niesprawiedliwosci zmian.

W odniesieniu do Betchatowskiego Obszaru Transformacji wczesniejsze analizy wskazujg dodatkowo
na zjawisko ,wyspy dobrobytu” — relatywnie wysokiego poziomu zycia osiggnietego dzieki obecnosci
kompleksu energetyczno-gérniczego na tle reszty wojewddztwa (Drobniak, 2022; Zak-Skwierczyriska,
2022). Transformacja jest tu interpretowana nie tylko jako zagrozenie dla miejsc pracy, ale réwniez dla

dotychczasowego modelu rozwoju, ktéry przez dekady byt zZrodtem lokalnej dumy.

Badania ewaluacyjne Funduszu Sprawiedliwej Transformacji pokazujg jednak, ze obok lekéw pojawia
sie takze nadzieja na ,,nowy start” regiondéw — o ile zapewnione zostang realne alternatywy
rozwojowe i widoczna poprawa jakosci zycia (Anczewska, 2025). W wywiadach prowadzonych w
regionach objetych FST — w tym takze w regionie betchatowskim — respondenci podkreslali, ze
kluczowe jest utrzymanie funduszu oraz jasne przypisanie odpowiedzialnosci za koordynacje

transformacji na poziomie rzadu i samorzadow.
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»Lek przed nieznang przysztoscia” jako specyficzny wymiar nastrojow

Obawy spotecznosci monosektorowych maja nie tylko wymiar ekonomiczny, lecz takze egzystencjalny.
W literaturze przedmiotu opisuje sie je jako forme ,leku przed nieznang przysztoscig” — poczucia, ze
dotychczasowe przewidywalne ramy zycia spotecznego i zawodowego ulegajg erozji, a w zamian brak

jest wiarygodnej, konkretnej wizji przysztosci (Beck, 1992; Egan et al., 2024).

Ulrich Beck, analizujgc , spoteczenstwo ryzyka”, zwracat uwage, ze wspotczesne ryzyka — w tym
klimatyczne i energetyczne — sg w duzej mierze ,wytwarzane” przez nowoczesne systemy
gospodarcze, a ich konsekwencje sg rozproszone i trudne do przewidzenia (Beck, 1992).

W przypadku regiondw weglowych przektada sie to na kilka charakterystycznych elementow:

e dysonans miedzy przekazami publicznymi — mieszkancy réwnoczesnie stysza, ze ,wegiel
odchodzi do przesztosci”, a jednoczesnie obserwujg dalsze funkcjonowanie kopaln i
elektrowni;

e przeciggajace sie decyzje strategiczne, chaos informacyjny — brak precyzyjnych termindéw
zamykania jednostek wytwadrczych i niejasnosé scenariuszy po 2030 r., a takze chaos
informacyjne w tej kwestii powodujg wrazenie ,zawieszenia” i utrudniajg planowanie zycia
rodzinnego oraz Sciezek kariery;

¢ niedopasowanie horyzontdw czasowych — w dokumentach strategicznych wojewddztwa i
kraju dominujg perspektywy 2030-2050 (np. w SRWt 2030 czy w programie FEL 2027),
natomiast dla mieszkancow kluczowe sg perspektywy kilku najblizszych lat (Samorzgd
Wojewddztwa tédzkiego, 2022b, 2025).

Badania z innych regionéw weglowych (np. Hunter Valley w Australii czy Lausitz w Niemczech)
pokazujg, ze niepewnosc co do przysztosci czesto jest silniejszym Zréddtem stresu niz sama
perspektywa zmiany branzy. Mieszkancy deklaruja, ze mogliby zaakceptowac transformacje, jesli
widzg ,,jasny plan” i konkretne $ciezki wsparcia, zamiast ogoélnych deklaracji (Egan et al., 2024).

W projektach takich jak ,Gtosy z regionéw objetych Funduszem Sprawiedliwej Transformacji” zwraca

sie uwage, ze:

e FST daje mieszkaricom realne sygnaty, ze srodki na ,,nowg przysztos$¢” istniejg i mogg zostac
uruchomione lokalnie;

e jednoczesnie brak dtugoterminowych gwarancji kontynuacji funduszu (po 2027 r.) oraz
dyskusje o wtgczeniu FST do szerszych, niededykowanych instrumentéw powodujg nowg fale

niepewnosci (Anczewska, 2025).

W kontekscie Betchatowskiego OT oznacza to, ze nastroje spoteczne ksztattujg sie w polu napiec

miedzy:
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e pamiecig o wczesniejszych ,nieudanych transformacjach” (np. doswiadczenia Watbrzycha),
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e obserwowang poprawsg infrastruktury i dostepnoscig nowych projektow (FST, FEt, FEnIKS),
e aniepewnoscig co do dtugoterminowych gwarancji wsparcia i dat wytgczen blokéw
konwencjonalnych.

Rola zaufania do instytucji i komunikacji publicznej

Literatura podkresla, ze zaufanie do instytucji publicznych (rzagdu, samorzgddw, operatoréw funduszy,
duzych przedsiebiorstw energetycznych) jest jednym z kluczowych zasobéw warunkujgcych
powodzenie transformacji energetycznej w regionach weglowych (Wrzal vel Kosowska, 2025). W

przypadku Betchatowskiego OT mamy do czynienia z podwdjng zaleznoscia:

1. zaleznoscig ekonomiczng od sektora energetycznego i gorniczego;
2. zaleznoscia regulacyjng od decyzji podejmowanych poza regionem — na poziomie panstwa i

Unii Europejskie;j.

Analizy Zak-Skwierczyriskiej pokazuja, ze proces transformacji Betchatowskiego Obszaru Transformaciji
cechuje wyrazny deficyt koordynacji oraz bariery we wspdtpracy zaréwno w pionie (rzad —
wojewddztwo — gminy), jak i w poziomie (JST — biznes — uczelnie — organizacje spoteczne) (Zak-

Skwierczynska, 2022). Autorka wskazuje m.in. na:

e brak jasno zidentyfikowanego , lidera transformacji” odpowiedzialnego za ochrone interesu
publicznego;

e ograniczone wykorzystanie potencjatu partnerstwa terytorialnego;

e niedostateczne przektadanie zapisow dokumentéw strategicznych na konkretne,

dtugoterminowe sciezki rozwojowe.

W monografii Drobniaka podkresla sie, ze w polskich regionach weglowych niskie zaufanie do

instytucji bywa wzmacniane przez:

e sprzeczne sygnaty polityczne (raz akcentujgcej obrone status quo, innym razem koniecznos¢
szybkiej dekarbonizacji),

e ograniczong przejrzystos¢ decyzji inwestycyjnych,

e niski poziom swiadomosci spotecznej w zakresie realnych kosztéw i korzysci transformacji
(Drobniak, 2022).

Z kolei badanie Gfosy z regionéw objetych Funduszem Sprawiedliwej Transformacji pokazuje, ze tam,
gdzie proces programowania FST miat faktycznie partytypacyjny charakter, rosnie zaufanie do
funduszu, a transformacja zaczyna by¢ postrzegana jako wspodlny projekt — zamiast ,,narzuconej z géry

koniecznosci” (Anczewska, 2025)
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Rozmoéwcy z regiondw weglowych podkreslali, ze kluczowe dla budowy zaufania s3a:

e przejrzyste zasady naboréw i kryteridow wyboru projektow;
e widoczna obecnos¢ projektéw ,bliskich mieszkaricom” (np. wsparcie MSP, projekty spoteczne,
edukacyjne, nie tylko infrastrukturalne);

e stabilny i zrozumiaty przekaz rzgdu w sprawie przysztosci funduszu.
Z perspektywy Betchatowskiego OT oznacza to, ze komunikacja publiczna powinna:

e dostarczaé spdjnych informacji o planowanych datach i etapach redukcji mocy wytwérczych,
e pokazywac konkretne przyktady nowych inwestycji i miejsc pracy w regionie,

e podkreslaé ciggtos¢ wsparcia (FST, FEt, inne fundusze UE),

e aktywnie zaprasza¢ mieszkancow i lokalne podmioty do wspdttworzenia projektow

(konsultacje, wystuchania publiczne, panele obywatelskie).
Polskie i miedzynarodowe przyktady
Polskie regiony weglowe

W literaturze oraz dokumentach strategicznych wskazuje sie, ze doswiadczenia innych polskich
regiondw weglowych mogg by¢ waznym punktem odniesienia dla Betchatowskiego OT (Drobniak,
2022).

e Gorny Slask — region o dtugiej historii restrukturyzacji gérnictwa. Badania pokazuja, ze
gwattowne zamykanie kopalr w latach 90. bez odpowiedniego wsparcia spofecznego
skutkowato trwatym bezrobociem, emigracjg i narastaniem ,,geografii niezadowolenia”.
Whioski z tego okresu przywotywane sg dzis jako ostrzezenie, czego nalezy unika¢ w nowej
fali transformaciji.

¢ Wielkopolska Wschodnia — przyktad regionu, ktéry stosunkowo wczesnie rozpoczat
planowanie odchodzenia od wegla brunatnego, wigczajac szerokie grono partneréw
spotecznych i biznesowych. W badaniach ewaluacyjnych FST region ten wskazywany jest jako
przyktad dobrej praktyki w zakresie taczenia dziatan infrastrukturalnych z programami

spotecznymi i edukacyjnymi (Polska Zielona Sie¢, 2025).
Z punktu widzenia Betchatowskiego OT szczegdlnie istotne sg wnioski, ze:

e wczesniejsze rozpoczecie dialogu z mieszkanicami i partnerami spotecznymi ogranicza lek
przed zmiang;
e jasne wskazanie alternatyw rozwojowych (np. OZE, logistyka, nowe gatezie przemystu,

rewitalizacja terenéw pogoérniczych) wzmacnia poczucie sprawczosci spotecznosci lokalnej;
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e dtugoterminowa stabilnos¢ instrumentéw finansowych (kontynuacja FST, komplementarnosc
z FEt czy FENIKS) jest warunkiem, by nastroje spoteczne nie oscylowaty miedzy nadziejg a

rozczarowaniem.
Miedzynarodowe doswiadczenia transformacji regionow weglowych

W literaturze poréwnawczej dotyczacej sprawiedliwe]j transformacji (just transition) czesto analizuje
sie doswiadczenia regionéw, w ktorych odchodzenie od wegla byto procesem wieloletnim i
wielowymiarowym — obejmujgcym jednoczesnie rynek pracy, polityki spoteczne, inwestycje

rozwojowe oraz zarzadzanie zmiang. W tym kontekscie przywotuje sie m.in.:

e Niemcy (Ruhr, tuzyce) — gdzie programy transformacyjne taczyty ograniczanie znaczenia
gornictwa z dziataniami dywersyfikacyjnymi (w tym rozwojem ustug, szkolnictwa wyzszego,
przedsiewziec kulturalnych oraz nowych technologii). W czesci opracowan akcentuje sie, ze
dla spotecznej akceptacji istotne byto wspodtdziatanie interesariuszy (np. strony pracowniczej,
samorzgddéw i podmiotdw gospodarczych) oraz istnienie instrumentéw ostonowych i
rozwigzan wspierajgcych przekwalifikowanie (Mey et al., 2019; Peretto et al., 2025).

e Hiszpania (Asturia, Ledn) — gdzie wdrazano pakiety ostonowe oraz porozumienia spoteczne
okreslane jako just transition agreements. Analizy wskazujg jednak, ze w sytuacjach, w
ktorych srodki ostonowe nie byty réwnolegle wzmacniane przez inwestycje tworzace trwate
miejsca pracy i nowe sektory gospodarki, mogto narastac poczucie niespetnionych oczekiwan,
zwtaszcza wsrédd czesci mieszkarncdw o wyzszych aspiracjach mobilnosciowych i zawodowych
(Martinez, 2018; Peretto et al., 2025).

e Czechy (Most, Chomutov) — gdzie w badaniach opisuje sie m.in. procesy selektywnej
emigracji os6b mtodszych i lepiej wyksztatconych oraz utrzymywanie sie czesci probleméw
spotecznych w niektérych osrodkach pogdrniczych. W ujeciu poréwnawczym sg to
mechanizmy czesto analizowane réwniez w innych regionach przemystowych podlegajgcych
restrukturyzacji (Cernoch et al., 2017; Merzic et al., 2022).

Przyktady te petnig w raporcie funkcje tta poréwnawczego, pozwalajac lepiej uchwyci¢ typowe
mechanizmy spotfeczne i instytucjonalne towarzyszgce odchodzeniu od wegla, bez przesadzania o ich

identycznym przebiegu w OT.
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6. Wyniki badania ilosciowego (CAWI)

A. Skutki spoteczne transformacji energetycznej

Kontekst gospodarczy i rynek pracy OT (Rynek pracy i zatrudnienie)

A1 Czy transformacja energetyczna w OT prowadzi do odptywu specjalistow z regionu? Jesli tak, to

jakich specjalizacji oraz ilu?

Zdecydowana wiekszos¢ mieszkarncow OT spodziewa sie odptywu pracownikow i specjalistéow z
regionu w efekcie transformacji energetycznej. Ponad 62% respondentéw stwierdzito, ze odejscie od
wegla i zamykanie kopalni oraz elektrowni spowoduje odptyw kadr z regionu (40,2% ,raczej tak” +
22,6% ,,zdecydowanie tak”), podczas gdy tylko ok. 15% to neguje (10,5% , raczej nie” + 4,2%
,Zdecydowanie nie”). Reszta badanych jest niezdecydowana lub neutralna. Oznacza to, ze w
powszechnej opinii proces transformacji niesie ryzyko emigracji lokalnych specjalistow i sity robocze;.
Co istotne, osoby osobiscie najsilniej dotkniete transformacjg wyrazajg to przekonanie jeszcze czesciej
— wsrdd respondentéw zdecydowanie planujgcych wyjazd z regionu az 80% jest absolutnie
przekonanych o odptywie pracownikdéw, podczas gdy w grupie zdecydowanie nieplanujgcych wyjazdu
okoto 20% podziela tak silne przekonanie. Zalezno$¢ miedzy tymi opiniami a wtasnymi planami
migracji jest wyrazna i statystycznie istotna (x?>=224; df=25; p<0,001; $=0,516), co sugeruje, ze ci,

ktdrzy sami rozwazajg wyjazd, jednoczesnie najmocniej wierzg w odptyw kadr z OT.

W opinii mieszkancéw najbardziej zagrozone odptywem sg kadry powigzane bezposrednio z sektorem
weglowo-energetycznym. Zapytani, “jakich grup zawodowych moze dotyczyc¢ ewentualny odptyw z
regionu?”, badani niemal jednomysinie wskazywali gérnikdw i specjalistéw wydobycia (87,4%). Na
drugim miejscu wymieniano pracownikéw technicznych i inzynieréw zwigzanych z energetyka
(elektrykéw, energetykdw, automatykow — 63,4%). Znacznie rzadziej wskazywano inne grupy
zawodowe, co sugeruje, ze oczekiwany ,drenaz mozgdw” bedzie skoncentrowany w obszarze obecnej
specjalizacji regionu. Dla przejrzystosci, ponizej zestawiono odsetki respondentdw, ktérzy przewidujg
odptyw w poszczegdlnych branzach:

Tabela 12. Jakich grup zawodowych w Pana/Pani opinii moze dotyczy¢ ewentualny odptyw z regionu?
BY Czy w zwiqzku z odchodzeniem od wegla i zamykaniem kopalni oraz elektrowni planuje Pan/Pani
wyjazd w celu zmiany pracy w ciggu najblizszych 5 lat?

Kategorie Zdecydo | Raczej Ani tak, Raczej Zdecydo | Trudno Ogodtem
wanie tak ani nie nie wanie powiedzi
tak nie e
GOrnicy i 79,2% 70,2% 62,1% 85,5% 92,6% 93,0% 87,4%
specjalisci
wydobycia
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Kategorie Zdecydo | Raczej Ani tak, Raczej Zdecydo @ Trudno Ogodtem
wanie tak ani nie nie wanie powiedzi
tak nie ec
Pracownicy 50,0% 59,6% 41,4% 63,2% 68,2% 55,8% 63,4%
techniczni i
inzynierowie
(energetycy,
elektrycy,
automatycy)
Kadry 16,7% 23,4% 17,2% 13,2% 15,8% 32,6% 17,5%
zarzadzajace i

administracyjn

e

Logistyka, 16,7% 10,6% 24,1% 13,2% 10,0% 9,3% 11,5%
transporti

utrzymanie

ruchu

Specjalisci IT i 0,0% 12,8% 17,2% 5,3% 7,7% 14,0% 8,5%
nowych

technologii

Budownictwoi | 4,2% 8,5% 10,3% 9,2% 1,3% 4,7% 4,0%
instalacje

Ochrona 8,3% 4,3% 10,3% 6,6% 1,0% 0,0% 2,8%
srodowiska i

odnawialne

Zrédta energii

Inni (prosze 0,0% 2,1% 3,4% 2,6% 3,5% 0,0% 2,8%
wpisac)

Kadry 4,2% 2,1% 3,4% 3,9% 0,6% 7,0% 2,1%
medyczne i

opieka

zdrowotna

Nauczyciele, 0,0% 2,1% 3,4% 3,9% 0,3% 2,3% 1,3%
lekarze i inni

specjalisci

ustug

publicznych
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Kategorie Zdecydo | Raczej Ani tak, Raczej Zdecydo @ Trudno Ogodtem
wanie tak ani nie nie wanie powiedzi
tak nie ec
Administracja 0,0% 0,0% 3,4% 2,6% 1,0% 2,3% 1,3%
publiczna /
kadra
zarzadzajaca

Jak wida¢, respondenci przewidujg przede wszystkim migracje fachowcéw sektora paliwowo-
energetycznego, a w duzo mniejszym stopniu odptyw pracownikéw spoza tego sektora. Niemal nie
wystepuje oczekiwanie emigracji kadr publicznych czy ustugowych, co oznacza, ze potencjalna
emigracja ma charakter sektorowy, skupiony na branzy gérniczo-energetycznej i zawodach
technicznych z nig powigzanych.

Skala potencjalnych migracji specjalistow zalezy od stopnia powigzania z sektorem oraz posiadanych
kompetencji. Z deklaracji respondentéw wynika, ze ok. 10% ogétu badanych planuje wyjazd z OT w
poszukiwaniu pracy w ciggu najblizszych 5 lat z powodu transformacji (2,9% ,,zdecydowanie tak”,
6,9% ,raczej tak”). Wiekszo$¢ mieszkaicdw nie zamierza jednak opuszczac regionu (tgcznie okoto 73%
odpowiedzi ,,zdecydowanie nie” lub ,raczej nie” planuje wyjazdu). Intencje migracyjne silnie réznicujg
sie jednak w zaleznosci od pozycji zawodowe]j wzgledem sektora weglowo-energetycznego. Wsréd
0s6b zatrudnionych w kompleksie energetycznym Betchatowa lub firmach z nim powigzanych az 27-
28% rozwaza wyjazd (11,6% zdecydowanie, 16,1% raczej tak), podczas gdy wsrdd pracujgcych poza
sektorem odsetek ten wynosi ponizej 10%. Zalezno$¢ ta jest statystycznie istotna (x?=112,5; df=15;
p<0,001; V=0,231), co oznacza umiarkowang site zwigzku miedzy zatrudnieniem w sektorze a planami
migracji. Innymi stowy, pracownicy bezposrednio dotknieci wygaszaniem kopalni/elektrowni znacznie

czesciej przygotowuja sie do wyjazdu niz reszta mieszkancow OT.

Potwierdza to tez struktura planowanych migracji wedtug grup spoteczno-zawodowych: np.
technikéw i Sredni personel (czesto zatrudnionych na stanowiskach zwigzanych z utrzymaniem ruchu
czy produkcjg) cechuje duzo wyzsza mobilnos¢ — stanowili oni 20% oséb deklarujacych kategorycznie
zamiar wyjazdu, mimo Ze stanowig tylko ok. 6% ogdtu badanych. Dla poréwnania, kadra kierownicza i
wysokiej klasy specjalisci (ok. 14% préby) stanowili jedynie 4% tych, ktdrzy definitywnie planuja
migracje. Mozna to interpretowac tak, ze mtodsi pracownicy techniczni, posiadajgcy przenosne
kwalifikacje, sg bardziej sktonni szuka¢ pracy poza regionem, podczas gdy wysoko wykwalifikowani
menedzerowie czy specjaliSci mogg by¢ bardziej zwigzani z lokalnym rynkiem pracy lub mniej chetni

do wyjazdu (np. z uwagi na osiggnietg pozycje zawodows3).
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A10 Sytuacja zawodowa partnerek pracownikdw KWB i Elektrowni Befchatéw

W kontekscie pytania badawczego: ,Jaki jest obecny udziat nieaktywnych zawodowo partnerek
pracownikéw Kopalni Wegla Brunatnego i Elektrowni Betchatéw i jakie sg ich dalsze plany
zawodowe?” uwzgledniono wytgcznie mezczyzn-respondentéw (N=420). Oznacza to, ze
prezentowane wyniki odnoszg sie do sytuacji zawodowej ich partnerek/zon, a nie do
partnerow/partnerek ogétem.

W prébie dominujg gospodarstwa, w ktérych partnerka jest aktywna zawodowo: najczesciej
wskazywano prace na peten etat (52,1%), nastepnie prace w niepetnym wymiarze (10,2%) oraz
prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej (3,1%). tacznie 65,4% mezczyzn deklaruje, ze ich partnerka
pracuje (w dowolnej formie zatrudnienia lub samozatrudnienia). Jednoczesnie 7,9% wskazuje, ze
partnerka nie pracuje, ale poszukuje pracy, natomiast 10,5% — ze nie pracuje i nie poszukuje pracy
(biernosé zawodowa). W tle pojawia sie 10,2% odpowiedzi ,brak partnerki” oraz 6,0% odmoéw

odpowiedzi.

Tabela 13. Status zawodowy partnerek/zon pracownikéw — sektor

Kategorie Pracuje w Pracuje poza Poza rynkiem Poza Ogodtem
sektorze lub sektorem pracy: edukacja | rynkiem
okotosektorze = weglowo- lub pracy:

(kompleks + energetycznym | emerytura/renta | bezrobotny

firmy lub bierny
powigzane) zawodowo
Tak, na peten etat 59,7% 58,6% 12,2% 21,4% 52,1%
Tak, w niepetnym 13,0% 11,4% 2,0% 10,2%
wymiarze
Prowadzi wtasng 2,6% 3,9% 3,1%
dziatalnos¢
gospodarczy
Nie pracuje, ale 11,7% 6,8% 6,1% 14,3% 7,9%
poszukuje pracy
Nie pracuje i nie 5,2% 7,1% 38,8% 7,1% 10,5%
poszukuje pracy
Nie dotyczy (brak 2,6% 7,5% 30,6% 35,7% 10,2%
partnera/partnerki)
Wole nie 5,2% 4,6% 10,2% 21,4% 6,0%
odpowiadac
Razem 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
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Wskaznik biernosci zawodowej partnerek mozna oszacowac precyzyjniej po wytgczeniu przypadkdéw
,brak partnerki” oraz odmoéw. W grupie mezczyzn majgcych partnerke i udzielajgcych odpowiedzi
(N=352) odsetek partnerek nieaktywnych zawodowo wynosi 12,5% (44 osoby), a odsetek partnerek
poszukujgcych pracy 9,4% (33 osoby). Oznacza to, ze poza dominujgcym modelem aktywnosci
zawodowej partnerek, wyraZzna jest takze grupa ,na granicy wejscia” na rynek pracy (poszukujgce

zatrudnienia) oraz grupa trwale bierna zawodowo.

Z perspektywy pytania badawczego kluczowa jest sytuacja partnerek mezczyzn pracujacych w
sektorze lub okotosektorze weglowo-energetycznym (kompleks KWB/ELB + firmy powigzane; N=77).
W tej grupie aktywnosé zawodowa partnerek jest wyzsza niz w prébie ogétem: 59,7% partnerek
pracuje na pefen etat, 13,0% w niepetnym wymiarze, a 2,6% prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza.
tacznie 75,3% partnerek jest aktywnych zawodowo. Jednoczesnie 11,7% partnerek nie pracuje, ale
poszukuje pracy, a 5,2% nie pracuje i nie poszukuje pracy. Po wytgczeniu przypadkow ,,brak partnerki”
i odmow (N=71) udziat partnerek nieaktywnych zawodowo wynosi ok. 5,6%, natomiast udziat
partnerek poszukujacych pracy ok. 12,7%. W praktyce oznacza to, ze w gospodarstwach pracownikéw
kompleksu biernosé¢ zawodowa partnerek jest relatywnie rzadsza, a czesciej wystepuje sytuacja
przejsciowa — gotowosci do wejscia na rynek pracy wyrazona poprzez aktywne poszukiwanie

zatrudnienia.

Rdznice w statusie zawodowym partnerek s3 silnie zréznicowane w zaleznosci od pozycji mezczyzny
wobec sektora i rynku pracy i majg charakter statystycznie istotny (x?=117,392; df=18; p<0,001;
V=0,305). Najbardziej kontrastowy profil dotyczy mezczyzn pozostajgcych poza rynkiem pracy z
powodu edukacji lub emerytury/renty (N=49): w tej grupie tylko 12,2% wskazuje prace partnerki na
peten etat, natomiast az 38,8% deklaruje, ze partnerka nie pracuje i nie poszukuje pracy. Jednoczes$nie
wysoki jest tu udziat odpowiedzi ,brak partnerki” (30,6%), co sugeruje wiekszg réznorodnos¢ sytuac;ji
rodzinnych i zyciowych w tej podgrupie. Dla poréwnania, wsréd mezczyzn pracujacych poza sektorem
weglowo-energetycznym (N=280) partnerki czesciej pracuja na peten etat (58,6%), a biernos¢
zawodowa jest wyraznie nizsza (7,1%). Segment mezczyzn okreslonych jako ,,poza rynkiem pracy:
bezrobotny lub bierny zawodowo” jest bardzo maty (N=14), a wiec wymaga ostroznosci
interpretacyjnej, jednak widoczny jest tam wysoki udziat odpowiedzi ,brak partnerki” i odméw, co

moze wskazywac na wiekszg niestabilnos¢ sytuacji zyciowej tej grupy.

Jezeli chodzi o dalsze plany zawodowe partnerek, to w gospodarstwach mezczyzn pracujgcych w
kompleksie/okotosektorze relatywnie wysoki udziat partnerek poszukujgcych pracy (ok. 12-13% po
wytgczeniu brakéw) sugeruje istnienie istotnej grupy, ktdra jest ,,blisko rynku pracy”, ale wymaga
sprzyjajacych warunkéw, aby przetozy¢ intencje na zatrudnienie. W odpowiedziach o gtéwnych
powodach niepodejmowania pracy przez partnerke najczesciej pojawiajg sie bariery strukturalne i
opiekuncze: brak ofert pracy w okolicy (46,2%) oraz opieka nad dzieémi lub osobami zaleznymi

(38,5%). Dalsze wskazania dotyczg barier kompetencyjnych i logistycznych (brak kwalifikacji — 15,4%;
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brak transportu — 15,4%) oraz rachunku ekonomicznego (praca nieoptacalna — 15,4%). Taki uktad
sugeruje, ze ,plany zawodowe” nie majg tu charakteru czysto indywidualnej decyzji, lecz sg
warunkowe i zalezg od dostepnosci ofert pracy, mozliwosci organizacji opieki, kosztéw dojazdu oraz

optacalnosci zatrudnienia.

Tabela 14. Deklarowane powody niepodejmowania pracy przez partnerke/zone (gdy nie pracuje)
wedfug pozycji mezczyzny - sektor

Kategorie Pracuje w Pracuje poza Poza rynkiem Poza Ogétem
sektorze lub sektorem pracy: edukacja | rynkiem
okotosektorze = weglowo- lub pracy:

(kompleks + energetycznym | emerytura/renta | bezrobotny

firmy lub bierny
powigzane) zawodowo
Opieka nad dzie¢mi | 38,5% 20,5% 0,0% 0,0% 16,9%
lub osobami
zaleznymi
Brak ofert pracy w 46,2% 43,6% 0,0% 66,7% 32,5%
okolicy
Brak kwalifikacji lub | 15,4% 20,5% 4,5% 0,0% 14,3%
odpowiedniego
wyksztatcenia
Brak transportu do 15,4% 15,4% 4,5% 33,3% 13,0%
pracy
Praca bytaby 15,4% 10,3% 9,1% 33,3% 11,7%
nieoptacalna (zbyt
niskie ptace w
stosunku do
kosztéw)
Wzgledy zdrowotne | 0,0% 5,1% 9,1% 66,7% 7,8%
Brak potrzeby 7,7% 5,1% 9,1% 0,0% 6,5%
finansowej
Inne 23,1% 5,1% 68,2% 0,0% 26,0%

Wskazania dotyczgce wsparcia, ktére mogtoby zachecic kobiety do podjecia pracy lub
przekwalifikowania, uktadajg sie w spdjng mape dziatan aktywizacyjnych. W catej prébie dominuja
kursy i szkolenia zawodowe (43,6%), elastyczne formy zatrudnienia (34,0%), lepsze potaczenia
transportowe (32,9%) oraz dostep do ztobkow i przedszkoli (30,5%). W grupie mezczyzn pracujgcych

w sektorze/okotosektorze szczegdlnie silnie wybrzmiewajg szkolenia (53,2%) i elastyczne formy
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zatrudnienia (40,3%), a takze doradztwo zawodowe i pomoc w poszukiwaniu pracy (35,1%). Oznacza
to, ze w percepcji badanych najbardziej realistyczna Sciezka powrotu partnerek na rynek pracy
prowadzi przez potgczenie podnoszenia kwalifikacji, poprawy dopasowania do ofert zatrudnienia oraz
zmniejszania barier organizacyjnych i logistycznych (opieka, elastycznos$é, transport).

Tabela 15. Oczekiwane formy wsparcia zachecajgce kobiety do podjecia pracy lub przekwalifikowania
wedfug pozycji mezczyzny - sektor

Kategorie Pracujew | Pracuje Poza Poza Ogodtem
sektorze poza rynkiem rynkiem
lub sektorem | pracy: pracy:

okotosekt | weglowo- | edukacja bezrobotn

orze energetycz | lub y lub
(kompleks | nym emerytura | bierny
+ firmy /renta zawodowo
powiazane
)
Kursy i szkolenia zawodowe 53,2% 42,9% 34,7% 35,7% 43,6%
Lepsze potaczenia 24,7% 36,8% 22,4% 35,7% 32,9%
transportowe
Dostep do ztobkdéw i 19,5% 31,8% 42,9% 21,4% 30,5%
przedszkoli
Elastyczne formy zatrudnienia | 40,3% 31,1% 44,9% 21,4% 34,0%
(niepetny etat, praca zdalna)
Doradztwo zawodowe i pomoc | 35,1% 12,1% 32,7% 28,6% 19,3%
w poszukiwaniu pracy
Wsparcie w zaktadaniu 18,2% 11,4% 14,3% 35,7% 13,8%
wtasnej dziatalnosci
Kampanie informacyjne o 16,9% 8,9% 22,4% 28,6% 12,6%
ofertach pracy dla kobiet
Inne 3,9% 6,1% 8,2% 0,0% 5,7%

Kontekst demograficzny i migracyjny (Migracje i demografia)

A2. Jaki bedzie zasieg migracji pracowniczych oraz w jakich kierunkach bedq sie one odbywaty?

Ogdlnie mozna powiedzie¢, ze intencje wyjazdu w celu zmiany pracy dotyczg mniejszosci

mieszkancéw OT, jednak nie sg zjawiskiem marginalnym.

78



Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
dla tédzkiego - Polska Unie Europejska

Tabela 16. Plan wyjazdu w celu zmiany pracy w ciggu 5 lat

Kategorie N %
Zdecydowanie tak 25 3,0
Raczej tak 58 6,9
Ani tak, ani nie 56 6,7
Raczej nie 157 18,7
Zdecydowanie nie 455 54,2
Trudno powiedzieé 89 10,6
Ogotem 840 100

tacznie, co dziesigty respondent deklaruje gotowos$¢ wyjazdu (zdecydowanie tak + raczej tak = 9,9%),
natomiast 72,9% deklaruje brak plandw wyjazdu (raczej nie + zdecydowanie nie). Jednoczesnie 17,3%
odpowiedzi miesci sie w strefie niejednoznacznosci (ani tak, ani nie + trudno powiedzieé¢), co ma
istotne znaczenie w warunkach transformacji: to wtasnie ta grupa moze relatywnie tatwo przechodzi¢
od postawy zawieszenia do decyzji o mobilnosci, jesli pogorszg sie warunki zatrudnienia lub pojawia
sie atrakcyjne alternatywy pracy poza dotychczasowym rynkiem. Najsilniejsze zréznicowania intencji
wyjazdu ujawniajg sie w zaleznosci od pozycji respondenta wobec sektora weglowo-energetycznego i
rynku pracy (x2=112,548; df=15; p<0,001; V=0,211), co wskazuje na selektywny charakter potencjalnej

mobilnosci.

Uzupetniajgco zapytano osoby deklarujgce zamiar wyjazdu (zdecydowanie tak lub raczej tak) o
kierunek planowanego przemieszczenia. W tej podprébie (N=83; 9,9% catej proby) najczesciej
wskazywano wyjazd poza region (37,3%), rzadziej rozwazano prace w regionie (14,5%) lub wariant
mieszany (region i poza regionem; 8,4%). Jednoczes$nie 39,8% oséb planujgcych wyjazd nie wskazato
konkretnego kierunku, co pokazuje, ze dla znaczacej czesci badanych intencja ma charakter ogdlny i

nie jest jeszcze przetozona na jednoznaczny ,plan geograficzny”.

Na tym etapie nie ma uzasadnienia, aby rozwija¢ analizy kierunkéw wyjazdu w tabelach krzyzowych.
Wynika to po pierwsze z ograniczen liczebnosci (N=83) i wielokategorialnego rozktadu odpowiedzi, co
prowadzi do licznych komdrek o niskich liczebnosciach i ostabia wiarygodnos¢ poréwnan miedzy
grupami. Po drugie, w warunkach silnej niepewnosci i presji adaptacyjnej — a transformacje
energetyczng mozna traktowac jako sytuacje kryzysowa w sensie spoteczno-ekonomicznym —
kierunek migracji jest w znacznej mierze wtérny i oportunistyczny: moze zmieniac sie w zaleznosci od
dostepnosci pracy, sieci kontaktéw, kosztéw zycia czy mozliwosci mieszkaniowych. Z perspektywy
oceny skutkow spotecznych transformacji kluczowe jest zatem przede wszystkim to, czy intencja
wyjazdu jest obecna i w jakich segmentach spotecznych sie koncentruje, natomiast szczegétowe
réznicowanie kierunkéw przy takiej skali danych moze generowac pozorng precyzje nieadekwatng do

mocy wnioskowania.
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W dalszej czesci analizy intencje wyjazdu w celu zmiany pracy zostang rozpatrzone w przekrojach
wedtug kluczowych zmiennych niezaleznych: pozycji wobec sektora weglowo-energetycznego i rynku
pracy, kontekstu terytorialnego OT (klastry gmin), ptci, wieku oraz wyksztatcenia. Ze wzgledu na
raportowy charakter opracowania oraz potrzebe koncentracji na wnioskach o znaczeniu analitycznym,
prezentowane i interpretowane bedg wyfacznie te zaleznosci, ktére osiggajg istotnosc¢ statystyczng w
testach (w szczegdlnosci chi-kwadrat), natomiast pozostate réznice — majgce charakter losowych

wahan lub niejednoznacznych tendencji — zostang pominiete w opisie.

Najsilniejsze zrdéznicowania ujawniajg sie w zaleznosci od pozycji respondenta wobec sektora
weglowo-energetycznego i rynku pracy (x*=112,548; df=15; p<0,001; V=0,211): w grupie oséb
pracujgcych w sektorze lub okotosektorze intencje wyjazdu sg zdecydowanie najwyzsze (tgcznie
,Zdecydowanie tak” + ,raczej tak” = 27,7%), a jednoczesnie relatywnie niski jest odsetek
jednoznacznego odrzucenia wyjazdu (,,zdecydowanie nie” = 24,1%), co wskazuje na traktowanie
mobilnosci jako realnej strategii adaptacyjnej; wsrdd osdb pracujgcych poza sektorem dominuje
natomiast postawa pozostania (,,zdecydowanie nie” = 61,9%), a gotowos¢ wyjazdu jest kilkukrotnie
nizsza (5,8%), co potwierdza selektywny charakter potencjalnego odptywu; w grupach poza rynkiem
pracy widac¢ z kolei wiekszg role niepewnosci i postaw warunkowych — szczegdlnie w
edukacji/emeryturze/rencie (19,4% ,trudno powiedzie¢”) — podczas gdy wsrdd bezrobotnych i
biernych zawodowo intencje wyjazdu sg podwyzszone (14,9%) i wspotwystepujg z podwyzszong
nieokreslonoscig (16,2%), co mozna wigzac z presjg ekonomiczng i poszukiwaniem alternatyw

zatrudnienia.

Tabela 17. Plan wyjazdu w zwigzku z odchodzeniem od wegla i zamykaniem kopalni oraz elektrowni w
ciggu najblizszych 5 lat wedtug pozycji wobec sektora i rynku pracy

Kategorie Pracuje w Pracuje poza | Poza rynkiem | Poza Ogéte
sektorze lub sektorem pracy: rynkiem m
okotosektorze weglowo- edukacjalub | pracy:

(kompleks + energetyczny | emerytura/re | bezrobotn

firmy m nta y lub

powigzane) bierny
zawodowo

Zdecydowanie tak 11,6% 0,9% 2,8% 5,4% 3,0%

Raczej tak 16,1% 4,9% 5,6% 9,5% 6,9%

Ani tak, ani nie 4,5% 6,8% 9,3% 5,4% 6,7%

Raczej nie 32,1% 17,6% 10,2% 18,9% 18,7%

Zdecydowanie nie 24,1% 61,9% 52,8% 44,6% 54,2%

Trudno powiedzieé 11,6% 7,9% 19,4% 16,2% 10,6%

Razem 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
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Kontekst terytorialny takze réznicuje deklaracje plandw wyjazdu w ciggu najblizszych 5 lat
(x*>=126,410; df=20; p<0,001; V=0,194). Oznacza to, ze sktonno$¢ do migracji ,w zwigzku z
odchodzeniem od wegla” ma czytelny komponent przestrzenny: inne wzorce pojawiajg sie w rdzeniu
miejskim Betchatowa, inne w jego obszarze oddziatywania, a jeszcze inne w Radomsku (0$ A1) czy w

pasie zachodnim o silniejszych tendencjach depopulacyjnych.

Tabela 18. Odsetek deklaracji wyjazdu w ciggu najblizszych 5 lat wedtug klastrow gmin

Kategorie 1 2 3 4 5 Ogétem
Zdecydowanie tak | 6,4% 2,5% 2,9% 3,2% 1,4% 3,0%
Raczej tak 10,1% | 7,0% 5,7% 7,7% 5,8% 6,9%
Ani tak, ani nie 7,3% 3,8% 8,6% 14,1% | 1,0% 6,7%
Raczej nie 36,7% | 152% | 16,3% | 27,6% | 7,7% 18,7%

Zdecydowanie nie | 29,4% | 65,2% | 60,3% | 37,8% | 64,9% | 54,2%
Trudno powiedzie¢ | 10,1% | 6,3% 6,2% 9,6% 19,2% | 10,6%
Razem 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%

Legenda:
1. Befchatdow — rdzenr miejski
2. Befchatowski obszar oddziatywania kompleksu (energetyczno-suburbanizacyjny)
3. Piotrkow Trybunalski i strefa dojazdowa
4. Radomsko i otoczenie (0s A1)
5. Zachodni/ptd.-zach. pas depopulacyjny (Wieluri—Ztoczew—Pajeczno/Dziatoszyn)

Poréwnujac tgcznie odpowiedzi pro-migracyjne (zdecydowanie tak + raczej tak), najwyzszy udziat
deklaracji wyjazdu wystepuje w klastrze Betchatéw — rdzen miejski (16,5%), a nastepnie w klastrze
Radomsko i otoczenie (10,9%). Nizsze wartosci obserwujemy w betchatowskim obszarze
oddziatywania kompleksu (9,5%) oraz w Piotrkowie Trybunalskim i strefie dojazdowej (8,6%),
natomiast najnizszy poziom deklaracji wyjazdu wystepuje w zachodnim/ptd.-zach. pasie
depopulacyjnym (7,2%). Juz na tym poziomie widac wiec, ze ,,geografia intencji migracyjnych” nie
uktada sie w prostg opozycje: obszar najblizszy kompleksowi i rdzert miejski nie sg tozsame pod
wzgledem nastawien, a w czesci terytorium kluczowym sygnatem nie jest sama gotowos¢ wyjazdu,

lecz poziom niepewnosci.

Struktura odpowiedzi pokazuje przy tym jakosciowo odmienne ,tryby” potencjalnej mobilnosci. W
rdzeniu miejskim Betchatowa wysoka sktonnos¢ do wyjazdu (16,5%) wspotwystepuje z bardzo duzym
udziatem odpowiedzi raczej nie (36,7%) oraz relatywnie niskim zdecydowanie nie (29,4%). To uktad
charakterystyczny dla postaw ,warunkowych”: czes¢ respondentdw rozwaza migracje realnie, a
jeszcze wieksza cze$¢ pozostawia sobie furtke decyzyjng — co sugeruje, ze w tym klastrze reakcje na
transformacje mogg szybciej przechodzi¢ od deklaracji pozostania do decyzji o wyjezdzie, jesli presja

ekonomiczna lub zawodowa wzrosnie.
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W befchatowskim obszarze oddziatywania kompleksu wida¢ odwrotny profil: bardzo wysoki udziat
zdecydowanie nie (65,2%) przy umiarkowanych wskazaniach raczej nie (15,2%) i niskich odsetkach
odpowiedzi posrednich. W praktyce oznacza to, ze ten klaster jest bardziej ,domkniety” decyzyjnie:
dominuje deklaracja pozostania, a strefa zawieszenia jest wyraznie mniejsza niz w rdzeniu miejskim.
Taki uktad postaw moze na pierwszy rzut oka zapewniac¢ kréotkoterminowa stabilnos¢ spoteczng,
jednak w przypadku nagtych zmian w otoczeniu decyzje migracyjne mogg by¢ podejmowane nagle i

masowo, zamiast stopniowo.

W Piotrkowie Trybunalskim i strefie dojazdowej dominuje odpowiedz? zdecydowanie nie (60,3%), a
jednoczesnie widoczna jest umiarkowana grupa ambiwalentnych (8,6%) oraz relatywnie ,waski” pas
odpowiedzi raczej nie (16,3%). To profil stabilizacyjny: migracja jest tu rzadziej planowana, a jesli sie
pojawia, to raczej jako jedna z opcji niz dominujgca strategia. W tym sensie Piotrkow czesciej

przypomina ukfad ,utrzymania status quo” niz przestrzen szybkiej zmiany decyzji migracyjnych.

Najbardziej ,,otwarty” decyzyjnie obraz daje Radomsko i otoczenie: to klaster z najnizszym udziatem
respondentéw zdecydowanie wykluczajacych wyjazd (37,8%) i jednoczesnie najwyzszg ambiwalencja
(14,1%), przy podwyzszonym wskazniku raczej nie (27,6%). W praktyce jest to przestrzen, w ktérej
postawy antymigracyjne sg stabiej skonsolidowane, a decyzje mogg by¢ bardziej zalezne od przebiegu
transformacji, dostepnosci alternatywnych miejsc pracy oraz dynamiki dojazdéw i mobilnosci

zawodowe]j wzdtuz osi Al.

Wreszcie zachodni/ptd.-zach. pas depopulacyjny obejmujgcy Wielun, Ztoczew, Pajeczno, Dziatoszyn
taczy niski odsetek deklaracji wyjazdu (7,2%) z najwyzszym w catym zestawieniu udziatem trudno
powiedzie¢ (19,2%) oraz bardzo wysokim wskaznikiem zdecydowanie nie (64,9%). To profil
jednoczesnie ,twardy” i niepewny: duza czes¢ respondentéw deklaruje pozostanie bez wahania, ale
niemal co piaty nie potrafi jeszcze okresli¢ kierunku. W takim uktadzie potencjalna migracja moze
miec¢ charakter bardziej odroczony i reaktywny — mniej planowany ,,z géry”, a bardziej uruchamiany

wtedy, gdy lokalne warunki (rynek pracy, ustugi, dostepnos¢ dojazdéw) okazg sie niewystarczajgce.
Kierunek demograficzny: wiek, pte¢, wyksztatcenie

Wymiary demograficzne rdznicujg intencje migracyjne w sposob istotny (x?=38,644; df=15; p<0,001;
V=0,124), cho¢ zréznicowanie to jest stabsze niz w przypadku podziatu sektorowo-rynkowego i

terytorialnego. W dalszej czesci przedstawiono wyniki dla wieku, ptci i wyksztatcenia.

Tabela 19. Struktura odpowiedzi o plan wyjazdu wedtug wieku

Kategorie 15-24 25-39 40-49 50-64 Ogédtem
Zdecydowanie tak 5,80% 2,60% 3,90% 0,60% 3,00%
Raczej tak 9,60% 6,20% 8,20% 4,60% 6,90%
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Kategorie 15-24 25-39 40-49 50-64 Ogétem
Ani tak, ani nie 9,60% 9,50% 3,50% 4,60% 6,70%
Raczej nie 21,20% | 19,70% | 18,30% | 16,10% | 18,70%
Zdecydowanie nie 35,60% | 53,10% | 57,60% | 62,10% | 54,20%
Trudno powiedzieé 18,30% | 8,90% 8,60% 12,10% | 10,60%
Razem 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00%

taczny odsetek deklaracji pro-migracyjnych (zdecydowanie tak + raczej tak) wynosi odpowiednio: 15—
24:15,4%, 25-39: 8,8%, 40—49: 12,1%, 50-64: 5,2%. Najmtodsi respondenci wyrdzniajg sie nie tylko
najwyzszym poziomem tak, ale takze najwyzsza niepewnoscia (trudno powiedziec¢ = 18,3%), co moze
oznaczacd, ze czes¢ planéw ma charakter odroczony i zalezny od przysztych warunkéw (np. wejscia na
rynek pracy). Na drugim biegunie znajduje sie grupa 50-64 latkdw, gdzie dominuje zdecydowanie nie
(62,1%), a wiec postawa wyraznego pozostania. Co wazne, ten obraz ma bardzo czytelne
dopowiedzenie w odpowiedziach otwartych z pola Inne przy pytaniu o czynniki sktaniajgce do
wyjazdu: w tej grupie wiekowej powtarza sie motyw braku jakichkolwiek bodzcéw migracyjnych
(formutowany wprost jako ,,zadne”, ,,nie ma takich czynnikéw”, ,,nie wyjade”) oraz argument
domkniecia aktywnosci zawodowej (czeste odwotania do emerytury lub bycia , blisko emerytury”). W
efekcie wyjazd za pracg jest tu postrzegany nie jako realna opcja, lecz jako co$ ,,poza biografig” —
mobilnos¢ nie znika catkowicie, ale jesli sie pojawia, to raczej jako scenariusz wyjgtkowy i zewnetrzny
wobec pracy, np. wynikajacy z decyzji rodziny (wyjazd ,z bliskimi”, ,,gdy syn $ciggnie rodzine”).
Pojedyncze wzmianki o ogdlnym kierunku opuszczenia kraju (np. wyjazd z Polski) majg charakter
incydentalny i nie zmieniajg gtdwnego wzorca: w grupie 50-64 potencjat migracyjny jest najstabszy i

najmocniej ograniczony przez etap zycia, a nie przez biezgce kalkulacje zawodowe.

Pteé nie réznicuje planéw wyjazdu w sposdb jednoznaczny (x>=10,805; df=5; p=0,055). Oznacza to, ze
w prébie nie ujawnia sie wyrazny , kierunek” migracji pracowniczych zalezny od ptci — réznice maja

charakter staby i nie osiggajg typowego poziomu istotnosci.

Z kolei wyksztatcenie réznicuje odpowiedzi istotnie statystycznie (x?=25,452; df=10; p=0,005;
V=0,123), przy czym zaleznos$¢ nie tworzy prostego gradientu, dlatego warto przyjrzec sie tabeli
przedstawiajacej strukture odpowiedzi.

Tabela 20. Struktura odpowiedzi o plan wyjazdu wedtug wyksztatcenia

Kategorie Nizsze (podst./zawodowe) | Srednie/policealne = Wyisze Ogodtem
Zdecydowanie tak 2,20% 3,10% 3,20% 3,00%
Raczej tak 4,40% 8,20% 6,30% 6,90%
Ani tak, ani nie 8,90% 6,40% 6,00% 6,70%
Raczej nie 27,40% 14,90% 19,70% 18,70%
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Kategorie Nizsze (podst./zawodowe) | Srednie/policealne = Wyisze Ogodtem
Zdecydowanie nie 40,00% 57,20% 56,50% 54,20%
Trudno powiedzieé 17,00% 10,30% 8,30% 10,60%
Razem 100,00% 100,00% 100,00% | 100,00%

tacznie odpowiedzi pro-migracyjne wynosza: nizsze 6,6%, $srednie/policealne 11,3%, wyzsze 9,5%. W
grupie o nizszym wyksztatceniu widoczna jest relatywnie wysoka niepewnos¢ (trudno powiedziec¢ =
17,0%) oraz wiekszy udziat raczej nie (27,4%), co sugeruje postawy warunkowe. W grupach sredniego
i wyzszego wyksztatcenia dominuje zdecydowanie nie, jednak odsetek odpowiedzi tak pozostaje
zauwazalny, co moze wskazywac na selektywng mobilnos¢ wsrdd czesci oséb dysponujgcych zasobami

utatwiajgcymi zmiane pracy.
Horyzont czasowy

Horyzont czasowy planowanego wyjazdu uzupetnia analize zasiegu o wymiar ,tempa” potencjalnej
mobilnosci. Wérdd respondentdw, ktérzy udzielili odpowiedzi na to pytanie (N=56), rozktad jest
wzglednie wyréwnany — co sugeruje, ze potencjalna mobilnos¢ rozktada sie na decyzje

krétkoterminowe, srednioterminowe i odroczone.

Tabela 21. Horyzont czasowy planowanego wyjazdu (N=56)

Horyzont czasowy N | %

<3lata 19 | 339
4-5 lat 19 | 339
6+ lat 18 | 32,1
Ogotem 56 | 100

W przekrojach wedtug pozycji sektorowej, ptci, wieku i kontekstu terytorialnego nie odnotowano
istotnych statystycznie réznic, co przy niewielkiej liczebnosci tej podpréby nalezy interpretowac jako
brak jednoznacznych wzorcéw réznicowania horyzontu czasowego. Jednoczesnie w przekroju
wyksztatcenia widoczne jest istotne statystycznie zréznicowanie horyzontu czasowego (x*>=10,750;
df=4; p=0,030; V=0,310), przy czym jego struktura nie uktada sie w prosty gradient (im wyzsze, tym
pozniej), lecz ma charakter tréjmodalny.

Tabela 22. Horyzont czasowy planowanego wyjazdu wedtug wyksztatcenia (odsetki w grupach; N=56)

Horyzont Nizsze (podst./zawodowe) Srednie/policealne Wyisze (N=21) | Ogétem
(N=7) (N=28)

<3 lata 71,40% 17,90% 42,90% 33,90%

4-5 lat 14,30% 50,00% 19,00% 33,90%

84



Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
dla tédzkiego - Polska Unie Europejska

| D7k

Horyzont Nizsze (podst./zawodowe) Srednie/policealne Wyisze (N=21) Ogodtem
(N=7) (N=28)

6+ lat 14,30% 32,10% 38,10% 32,10%

Ogdtem 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Wzorzec ten sugeruje, ze wsrdd oséb z wyksztatceniem srednim/policealnym relatywnie czesciej
pojawia sie planowanie wyjazdu w horyzoncie 4-5 lat, natomiast w grupie oséb z wyksztatceniem
podstawowym/zawodowym czesciej ujawnia sie perspektywa krotkoterminowa (<3 lata), cho¢ przy
bardzo matej liczebnosci tej podgrupy. Z kolei wérdd osdb z wyksztatceniem wyzszym rozktad ma
bardziej ,,dwubiegunowy” charakter — relatywnie czesto wystepuje zaréwno horyzont <3 lata, jak i
6+ lat, co nie ukftada sie w prostg 0$ wczesniej—pdzniej. Interpretacyjnie oznacza to, ze wyksztatcenie
roznicuje nie tyle sam moment planowanego wyjazdu, co raczej styl planowania: osoby z
wyksztatceniem Srednim/policealnym czesciej lokujg decyzje w perspektywie srednioterminowej,
osoby z wyksztatceniem podstawowym/zawodowym czesciej wskazujg planowanie szybkie, natomiast
osoby z wyksztatceniem wyzszym czesciej ujawniajg polaryzacje miedzy decyzjg szybka i odroczona.

Warto zauwazyg, ze horyzont 4-5 lat moze odpowiada¢ logice transformacji jako procesu
,dojrzewajgcego w czasie” — to perspektywa, w ktdrej respondenci mogg zaktadac narastanie i
kumulacje skutkéw zmian na rynku pracy i dopiero wtedy podejmowacd decyzje o mobilnosci. Z kolei
polaryzacja widoczna wsrdd oséb z wyksztatceniem wyzszym moze odzwierciedla¢ dwie réwnolegte
strategie: cze$¢ tej grupy traktuje mobilnosc jako szybkie wykorzystanie przewagi konkurencyjnej na
rynku pracy, podczas gdy inni przyjmujg strategie ,,czekania na lepszy moment” (np. na pojawienie sie
odpowiedniej oferty lub wiekszg przewidywalnos¢ sytuacji). Ze wzgledu na niewielkie liczebnosci
(zwtaszcza w grupie oséb z wyksztatceniem podstawowym/zawodowym) wynik ten nalezy traktowac

jako sygnat kierunkowy lub hipoteze do dalszej weryfikacji, a nie jako stabilng estymacje.
Natezenie migracji: odptyw gospodarstw domowych i otoczenia spotecznego
Skala potencjalnego odptywu w gospodarstwach domowych (N=69)

W badaniu uwzgledniono réwniez charakter potencjalnej migracji - czy jest to migracja
jednoosobowa, czy raczej przypomina wyjazd ,w pakiecie”, obejmujacy wiekszg cze$é gospodarstwa
domowego. To rozréznienie jest kluczowe, bo migracja obejmujaca kilka oséb naraz ma wiekszy ciezar
demograficzny i spoteczny: oznacza nie tylko zmiane pracy, ale czesto takze zmiane szkoty, sieci ustug i

codziennych relacji, a w konsekwencji — silniejszy ubytek zasobdw spotecznych w gminach OT.

Wsréd wszystkich respondentdw, ktorzy zadeklarowali plan wyjazdu w ciggu najblizszych 5 lat (N=69),
odpowiedzi wskazujg, ze odptyw nie musi dotyczyé wytgcznie pojedynczych oséb: 3—4 osoby wskazato
39,1%, natomiast 5 lub wiecej oséb zadeklarowato 18,8%. Oznacza to, ze w wielu przypadkach wyjazd

— jesli do niego dojdzie — moze przybrac forme migracji rodzinnej, a nie jedynie mobilnosci
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jednostkowej. Zréznicowanie wedtug pozycji wobec sektora i rynku pracy jest istotne statystycznie
(x>=15,094; df=6; p=0,020; V=0,331), przy czym — ze wzgledu na mate liczebnosci w czesci komérek —
wynik nalezy czytac jako wyrazny sygnat kierunkowy.

Tabela 23. Skala wyjazdu z gospodarstwa domowego wedfug pozycji wobec sektora i rynku pracy
(N=69)

Skala Sektor/okoto | Poza Edukacja/emerytura/re = Bezrobotny/bie @ Ogoéte
wyjazdu sektor sektorem nta (N=8) rny (N=11) m
(N=24) (N=26) (N=69)
<2 osoby 16,70% 65,40% 25,00% 54,50% 42,00
%
3-4 osoby 50,00% 26,90% 50,00% 36,40% 39,10
%
5+ 0s6b 33,30% 7,70% 25,00% 9,10% 18,80
%
Ogotem 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00

%

Wyniki pokazujg wyrazny , kierunek natezenia” migracji. Wsréd oséb pracujgcych w
sektorze/okotosektorze dominuje profil wyjazdu gospodarstwa domowego: az 83,3% deklaracji
dotyczy wyjazdu obejmujgcego co najmniej 3 osoby (3—4 lub 5+), a scenariusz ,,matej skali” (<2 osoby)
pojawia sie rzadko (16,7%). W praktyce oznacza to, ze migracja w srodowiskach silniej zwigzanych z
kompleksem gérniczo-energetycznym — jesli sie uruchamia — czesciej przypomina przenoszenie
rodzin, a nie pojedynczy ,,ruch wahadtowy” jednostek. Ryzyko migracyjne w grupach sektorowych jest
nie tylko wyzsze, ale tez potencjalnie bardziej dotkliwe dla struktury demograficznej OT: dotyczy ono
czesciej catych gospodarstw domowych, a wiec odptywu, ktéry trudniej ,zrekompensowac” w krétkim
czasie.

Odwrotny wzorzec wystepuje wsrdd osdb pracujacych poza sektorem: dominujg wyjazdy <2 oséb
(65,4%), natomiast wyjazd duzej czesci gospodarstwa (5+) ma charakter incydentalny (7,7%). Ten
uktad sugeruje, ze w grupach pozasektorowych potencjalna mobilnos¢ — jesli sie pojawia —ma

czesciej charakter selektywny i ograniczony, a wiec mniej ,,demograficznie ciezki”.

Analiza otoczenia migracyjnego pozwala ocenié, w jakim stopniu potencjalna mobilnos¢ jest
zjawiskiem indywidualnym, a w jakim funkcjonuje szerzej — wsrdd rodziny i znajomych respondentéw.
Obecnosc¢ planéw wyjazdu w najblizszym otoczeniu spotecznym tworzy kontekst sprzyjajacy
podejmowaniu decyzji migracyjnych i moze wzmacniac sktonnos$¢ do wyjazdu poprzez dostep do

informacji, wsparcie organizacyjne oraz efekt nasladownictwa.
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Respondentom postawiono pytanie: Ilu cztonkdw Pana/Pani najblizszej rodziny lub bliskich znajomych
rozwaza wyjazd z regionu, o ile w ogodle tacy s3? Sposrdod badanych, ktdérzy udzielili odpowiedzi na to
pytanie (N=215) 24,2% respondentdw deklaruje, ze wyjazd za pracg rozwaza co hajmniej cztery
osoby z ich bliskiego otoczenia. Oznacza to, ze w czesci srodowisk lokalnych mobilnos¢ nie jest jedynie
hipotetyczng opcjg jednostek, lecz realnym elementem codziennych rozméw i planéw
funkcjonujacych w sieciach rodzinnych i towarzyskich.

Tabela 24. Liczba 0sob z najblizszego otoczenia respondenta rozwazajgcych wyjazd za pracq (N=840)

Kategorie Czestosc Procent Procent waznych
Wazine <=2 135 16,1 62,8

3-3 28 3,3 13,0

4+ 52 6,2 24,2

Ogétem 215 25,6 100,0
Braki danych Nie wiem 625 74,4
Ogétem 840 100,0

Zrdznicowanie to nie rozkfada sie réwnomiernie miedzy badanymi grupami. Analiza wedtug pozycji
wobec sektora i rynku pracy wskazuje na istotne statystycznie réznice (x2=14,498; df=6; p=0,025;
V=0,184).

Tabela 25. Liczba osob z najblizszego otoczenia respondenta rozwazajgcych wyjazd za pracq wedtug
pozycji wobec sektora i rynku pracy (N=215)

Otoczenie Sektor/okotosektor | Poza Edukacja / Bezrobotny / | Ogétem
migracyjne (N=54) sektorem emerytura / bierny (N=25)

(N=111) renta (N=25)
<2 osoby 46,30% 68,50% 56,00% 80,00% 62,80%
3 osoby 13,00% 13,50% 16,00% 8,00% 13,00%
4+ 0s6b 40,70% 18,00% 28,00% 12,00% 24,20%
Ogodtem 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Najsilniejszy , klimat migracyjny” ujawnia sie w grupie osdb zwigzanych z sektorem energetycznym.
Sposrdd badanych 40,7% respondentdw z tej grupy wskazuje, ze wyjazd rozwaza co najmniej cztery
osoby z ich otoczenia, podczas gdy wsrdd oséb pracujgcych poza sektorem analogiczny wskaznik
wynosi 18,0%. Réznica ta ma charakter jakosciowy: w srodowiskach silniej powigzanych z sektorem
decyzje migracyjne czesciej funkcjonujg jako zjawisko zbiorowe, osadzone w relacjach spotecznych, a

nie wytgcznie jako indywidualne strategie zmiany pracy.
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Dodatkowo istotne statystycznie zréznicowanie ujawnia sie w ukfadzie terytorialnym (x?>=21,110;
df=8; p=0,007; V=0,222), co pozwala precyzyjniej wskazac obszary, w ktorych mobilnos¢ jest silniej
obecna w lokalnych sieciach spotecznych.

A3. Jakie bedq przyczyny migracji mieszkaricow?

Analiza czynnikow, ktére mogtyby sktonié¢ mieszkaricow Obszaru Transformacji do wyjazdu za praca,
pozwala uchwyci¢ mechanizmy sprawcze potencjalnej mobilnosci, a nie jedynie jej skale. W
przeciwiestwie do pytania o same intencje wyjazdu, pytanie o przyczyny ma charakter
wielokrotnego wyboru, co oznacza, ze wskazywane motywy mogg sie kumulowad i
wspotwystepowad. Tym samym uzyskany obraz nalezy interpretowac jako strukture bodzcéw

migracyjnych, a nie ranking wzajemnie wykluczajacych sie powodow.

W skali catej préoby dominujg czynniki o charakterze ekonomiczno-zawodowym. Najczesciej
wskazywang przyczyna potencjalnego wyjazdu sg wyzsze zarobki w innych regionach (40,8%), a w
dalszej kolejnosci niepewnosé zatrudnienia w regionie (28,8%) oraz brak mozliwosci rozwoju
zawodowego (19,4%). Czynniki te tworzg spdjny uktad motywacyjny, w ktérym decyzja o migracji jest
rozwazana jako reakcja na presje rynku pracy oraz jako préba poprawy stabilnosci i jakosci trajektorii
zawodowej. Motywy stricte zwigzane z jako$cig zycia — takie jak che¢ zamieszkania w wiekszym
miescie, nizsze koszty zycia czy lepsze ustugi publiczne — pojawiajg sie wyrazZnie rzadziej, petniac raczej

role czynnikéw wtornych lub wzmacniajgcych, a nie gtéwnych impulséw migracyjnych.

Tabela 26. Czynniki mogqce sktoni¢ do wyjazdu za pracqg — ogétem (pytanie wielokrotnego wyboru)

Czynnik N wskazan % respondentéw
Wyisze zarobki w innych regionach 343 40,8

Niepewnos¢ zatrudnienia w regionie 242 28,8

Inne powody 195 23,2

Brak mozliwosci rozwoju zawodowego 163 19,4

Che¢ zamieszkania w wiekszym miescie 96 11,4

Nizsze koszty zycia lub mieszkania 80 9,5

Lepsze ustugi publiczne (zdrowie, edukacja) 46 5,5

Istotne statystycznie rdznice w strukturze przyczyn migracji ujawniajg sie w zaleznosci od pozycji
wobec sektora i rynku pracy. Testy pordwnan proporcji wskazujg, ze wéréd oséb pracujgcych w
sektorze lub okotosektorze relatywnie czesciej pojawia sie niepewnos¢ zatrudnienia w regionie jako
potencjalny impuls wyjazdu, co odrdznia te grupe zaréwno od pracujgcych poza sektorem, jak i od
0s06b poza rynkiem pracy. Oznacza to, ze w tej grupie migracja czesciej rozwazana jest jako strategia
zabezpieczajgca wobec przewidywanych zmian strukturalnych, a nie wytacznie jako poszukiwanie

wyzszych dochodéw. Z kolei w grupie oséb poza rynkiem pracy (edukacja, emerytura, renta) wyraznie
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wyroznia sie wysoki udziat kategorii ,inne powody”. W Swietle struktury odpowiedzi oraz wynikéw
jakosciowych z pola otwartego nalezy interpretowac ten wynik nie jako istnienie alternatywnych
bodzcéw migracyjnych, lecz raczej jako deklaratywne wytgczenie migracji z repertuaru mozliwych
dziatan (np. odwotania do emerytury, zakoniczenia aktywnosci zawodowej lub braku jakichkolwiek

czynnikéw sktaniajgcych do wyjazdu).

Tabela 27. Czynniki moggce sktoni¢ do wyjazdu za pracg wedtug pozycji wobec sektora i rynku pracy

Czynnik Sektor/okot | Poza Edukacja / Bezrobotny

osektor sektorem emerytura/ | / bierny
renta

Wyzsze zarobki w innych regionach 38,4% 46,5% 17,6% 36,5%

Niepewnosc zatrudnienia w regionie | 41,1% 30,2% 13,0% 23,0%

Inne powody, jakie? 9,8% 21,1% 48,1% 23,0%

Brak mozliwosci rozwoju 24,1% 20,3% 9,3% 20,3%

zawodowego

Chec zamieszkania w wiekszym 14,3% 8,8% 18,5% 16,2%

miescie

Nizsze koszty zycia lub mieszkania 9,8% 9,5% 8,3% 10,8%

Lepsze ustugi publiczne (np. zdrowie, | 5,4% 4,9% 5,6% 9,5%

edukacja)

Réwnie wyrazne, a przy tym istotne statystycznie rdznice, ujawniajg sie w przekroju wieku. W grupach
25-39 oraz 40-49 lat dominujg przyczyny stricte rynkowe: wyzsze zarobki oraz niepewnos¢
zatrudnienia, co wskazuje na instrumentalne traktowanie migracji jako narzedzia poprawy pozycji
zawodowej. W grupie najmfodszej (15—24 lata) relatywnie czeSciej pojawiajg sie motywy aspiracyjne,
takie jak cheé zamieszkania w wiekszym miescie czy dostep do ustug, co sugeruje, ze migracja bywa tu

elementem projektu biograficznego, a nie wytgcznie reakcji na lokalny rynek pracy.

Na przeciwnym biegunie znajduje sie grupa 50-64 lata, w ktérej wyraznie dominuje kategoria ,inne
powody”. W pofaczeniu z bardzo niskim udziatem motywdéw ekonomicznych oraz z wynikami
odpowiedzi otwartych oznacza to, ze w tej grupie potencjalna migracja jest najsilniej ograniczona

przez etap zycia, a nie przez biezgce uwarunkowania ekonomiczne regionu.

Tabela 28. Czynniki moggqce sktonic¢ do wyjazdu za pracq wedtug wieku respondenta

Kategorie 15-24 25-39 40-49 50-64
Wyzsze zarobki w innych regionach 30,8% 44,6% 50,6% 25,9%
Niepewnosc zatrudnienia w regionie 18,3% 35,4% 31,9% 19,0%
Inne powody, jakie? 18,3% 17,7% 17,5% 44,3%
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Brak mozliwosci rozwoju zawodowego 14,4% 24,6% 23,7% 6,9%
Chec¢ zamieszkania w wiekszym miescie 29,8% 12,5% 6,6% 5,7%
Nizsze koszty zycia lub mieszkania 11,5% 11,1% 7,4% 8,6%
Lepsze ustugi publiczne (np. zdrowie, 9,6% 6,9% 4,7% 1,7%
edukacja)

A4. Jakie bedq konsekwencje migracji mieszkaricow?

Negatywne skutki migracji

W pytaniu o negatywne skutki dla regionu wynikajace z wyjazdéw mieszkancow (w kontekscie
wygaszania kopalni i elektrowni) odpowiedzi uktadajg sie w bardzo spdjny obraz: dominujg
konsekwencje stricte demograficzne i ,strukturalne”, a dopiero w drugiej kolejnosci pojawiajg sie
watki fiskalne i jakosci ustug publicznych. Co wazne, jest to pytanie wielokrotnych odpowiedzi —

odsetki nalezy czytad jako czestosé wskazan danego skutku, a nie jako rozktad sumujacy sie do 100%.

Na poziomie danych brzegowych trzy watki sg niemal réwnorzednymi , filarami” negatywnej narracji o
migracjach. Respondenci najczesciej wskazujg odptyw mtodych i wyksztatconych oséb (41,3%),
starzenie sie spoteczenstwa (41,7%) oraz spadek liczby mieszkarncow (depopulacje) (40,8%). Oznacza
to, ze w ocenie mieszkancéw migracje zwigzane z procesem transformacji sy postrzegane przede
wszystkim jako czynnik uruchamiajgcy typowg sekwencje , kurczenia sie” regionu: zmniejszajgca sie
liczba ludnosci prowadzi do niekorzystnych zmian w strukturze wiekowej spoteczenistwa, aw
konsekwencji ostabia potencjat odtwarzania zasobdéw pracy oraz lokalnego popytu. WyraZnie rzadziej
pojawia sie skutek o charakterze instytucjonalno-finansowym, czyli spadek dochodéw samorzadéw
(26,3%). Jednoczesnie tylko 13,0% badanych deklaruje, ze nie widzi negatywnych skutkéw, co
sugeruje, ze w zbiorowej interpretacji wyjazdy sg raczej traktowane jako realne ryzyko dla rozwoju
regionu niz zjawisko neutralne. Pozostate odpowiedzi majg juz charakter marginalny: pogorszenie
jakosci ustug publicznych (6,3%), zmniejszenie liczby ucznidéw w szkotach (5,5%) oraz ,,inne” skutki
(3,0%).

Tabela 29. Negatywne skutki migracji — ogotem

Kategorie Ogédtem
Starzenie sie spoteczenstwa 41,7%
Odptyw mtodych i wyksztatconych oséb 41,3%
Spadek liczby mieszkarncéw (depopulacja) 40,8%
Spadek dochodéw samorzaddw 26,3%
Nie widze negatywnych skutkéw 13,0%
Pogorszenie jakosci ustug publicznych (np. zdrowie, edukacja, transport) | 6,3%
Zmniejszenie liczby uczniéw w szkotach 5,5%
Inne negatywne skutki (prosze wpisac) 3,0%
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W przekroju pozycji wobec sektora i rynku pracy widac kilka istotnych rdznic. Po pierwsze, osoby
pracujgce w sektorze lub okotosektorze czesciej niz pracujgcy poza sektorem wskazujg depopulacje
(50,0% wobec 38,1%) — i jest to réznica istotna statystycznie. Mozna to czytac jako silniejsze
,usytuowanie” ryzyka w logice masowego odptywu ludnosci w grupie blizej zwigzanej z kompleksem
gorniczo-energetycznym. Po drugie, osoby pracujgce poza sektorem weglowo-energetycznym czesciej
niz bezrobotni lub bierni zawodowo wskazujg zaréwno starzenie sie (44,1% wobec 31,1%), jak i
odptyw mtodych i wyksztatconych (44,5% wobec 28,4%) — rowniez istotnie. Wreszcie, pracujgcy w
sektorze/okotosektorze czesciej niz osoby poza rynkiem pracy z powodu edukacji lub emerytury/renty
widzg ryzyko spadku dochodéw samorzaddw (33,0% wobec 20,4%). W praktyce oznacza to, ze grupa
najmocniej ,,zakotwiczona” w systemie gospodarczym regionu relatywnie czesciej tgczy migracje z

ostabieniem bazy fiskalnej JST.

Tabela 30. Postrzegane negatywne skutki migracji mieszkaricow zwigzanych z wygaszaniem kopalni i
elektrowni wedtug sektora

Kategorie Pracuje w Pracuje poza Poza rynkiem Poza
sektorze lub sektorem pracy: edukacja | rynkiem
okotosektorze | weglowo- lub pracy:

(kompleks + energetycznym | emerytura/renta | bezrobotny

firmy lub bierny
powigzane) zawodowo
Starzenie sie spoteczeristwa 35,7% 44,1% 42,6% 31,1%
Odptyw mtodych i 34,8% 44,5% 40,7% 28,4%
wyksztatconych oséb
Spadek liczby mieszkancéw 50,0% 38,1% 43,5% 43,2%
(depopulacja)
Spadek dochodéw 33,0% 26,9% 20,4% 20,3%
samorzadow
Nie widze negatywnych 14,3% 11,7% 13,9% 18,9%
skutkéw
Pogorszenie jakosci ustug 6,3% 6,2% 3,7% 10,8%
publicznych (np. zdrowie,
edukacja, transport)
Zmniejszenie liczby uczniow w | 4,5% 5,1% 9,3% 4,1%
szkotach
Inne negatywne skutki 3,6% 2,7% 4,6% 1,4%

Najsilniejsze zréznicowanie ujawnia sie w przekroju terytorialnym, co jest szczegdlnie wazne w

kontekscie migracyjno-demograficznym, gdyz pokazuje, ze mieszkarncy réznych subobszaréw inaczej
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,lokujg” gtdwne ryzyka zwigzane z odptywem ludnosci. W przypadku starzenia sie spoteczenstwa
najwyzsze wskazania notujemy w zachodnim/ptd.-zach. pasie depopulacyjnym (63,0%), wyraznie
powyzej pozostatych klastréw. Stosunkowo wysokie wartosci pojawiajg sie tez w Betchatowie —
rdzeniu miejskim (48,6%), natomiast najnizszy poziom wystepuje w Radomsku i otoczeniu (25,0%).
Poréwnania proporcji potwierdzaja, ze pas depopulacyjny istotnie czesciej niz wszystkie pozostate
klastry akcentuje starzenie jako negatywny skutek, a rdzerh miejski Betchatowa istotnie czesciej
wskazuje ten watek niz czes¢ klastréw o nizszych odsetkach (zwtaszcza obszar oddziatywania
kompleksu, Piotrkéw i Radomsko). Innymi stowy: w pasie zachodnim ryzyko migracyjne jest silnie ,,od

razu” interpretowane jako problem struktury wieku, a nie tylko jako ubytek liczby mieszkaricow.

Jeszcze wyrazniej roznice widac przy kategorii odptywu mtodych i wyksztatconych oséb. Najwyzszy
poziom wskazan pojawia sie w Piotrkowie Trybunalskim i strefie dojazdowej (50,7%), a relatywnie
wysokie wartosci notuje takze pas depopulacyjny (45,2%) oraz oba klastry betchatowskie (41,3% w
rdzeniu miejskim i 40,5% w obszarze oddziatywania kompleksu). Najnizszy wynik — i zdecydowanie
odcinajacy sie od reszty — dotyczy Radomska i otoczenia (24,4%). Testy poréwnan proporcji
potwierdzajg, ze Radomsko wypada istotnie nizej niz kazdy z pozostatych klastréw, co mozna

interpretowac jako stabszg obecnos¢ narracji o ,,drenazu kapitatu ludzkiego” w tym subobszarze.

W przypadku samej depopulacji wartosci sg wysokie w catym obszarze, ale istotnie wyrdznia sie
Betchatéw — rdzen miejski (52,3%). Rdzen miejski czesciej niz Piotrkow (38,3%), Radomsko (34,0%)
oraz pas depopulacyjny (40,4%) wskazuje na spadek liczby mieszkarncow jako negatywny skutek. Ta
roznica sugeruje, ze rdzen miejski — jako obszar najscislej kojarzony z kompleksem i jego

bezposrednimi konsekwencjami — silniej przewiduje ,,ubytek iloSciowy” populacji w wyniku migracji.

Watek spadku dochodéw samorzaddw ma z kolei czytelng geografie: najwyzsze wskazania pojawiaja
sie w Piotrkowie Trybunalskim i strefie dojazdowej (35,4%). Poréwnania proporcji pokazuja, ze
Piotrkow uzyskuje wyniki istotnie wyzsze niz Betchatéw — rdzen miejski (19,3%), betchatowski obszar
oddziatywania kompleksu (22,8%) oraz Radomsko (21,8%). Pas depopulacyjny (26,9%) lokuje sie
posrodku — bez tak jednoznacznego odciecia jak Piotrkéw. Oznacza to, ze w czesci terytorium migracje
sg ,czytane” przede wszystkim jako zagrozenie dla zdolnosci finansowania lokalnych polityk i
inwestycji, podczas gdy gdzie indziej silniej wybrzmiewa komponent demograficzny

(depopulacja/starzenie, odptyw mtodych).

Warto zwréci¢ uwage na kategorie ,,nie widze negatywnych skutkdw”, bo ona réwniez wyraznie
roznicuje odpowiedzi respondentéw. Najwyzszy poziom tej odpowiedzi pojawia sie w Radomsku i
otoczeniu (25,0%) i — co istotne — Radomsko wypada tu statystycznie ,wyzej” od wszystkich
pozostatych klastrow. Na przeciwnym biegunie znajduje sie Piotrkéw (5,3%) oraz Betchatéw — rdzen
miejski (6,4%). Dodatkowo, betchatowski obszar oddziatywania kompleksu (15,2%) czeSciej niz rdzen

miejski Betchatowa i Piotrkéw wskazuje brak negatywnych skutkéw, a pas depopulacyjny (13,5%)
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czesciej niz Piotrkédw. W praktyce mozna to czytac jako odmienny klimat oceny ryzyka: w otoczeniu
Radomska czesciej pojawia sie przekonanie o neutralnosci skutkdw migracji, podczas gdy w

Piotrkowie dominuje przeswiadczenie, ze negatywne konsekwencje sg wyrazne i wielowymiarowe.

Dwie kategorie o mniejszej czestos$ci — pogorszenie jakosci ustug publicznych oraz zmniejszenie liczby
ucznidw w szkotach — takze pokazujg rdznice terytorialne, cho¢ ich udziat w ogdlnym obrazie jest
ograniczony. Pogorszenie ustug utrzymuje sie na poziomie ok. 7-8% w czterech klastrach (Betchatéw —
rdzen miejski: 7,3%; obszar oddziatywania: 7,6%; Piotrkéw: 8,1%; Radomsko: 7,1%), natomiast pas
depopulacyjny (2,4%) istotnie rzadziej niz pozostate wigze migracje z pogorszeniem ustug. W
odniesieniu do liczby uczniéw w szkotach najbardziej wyrdznia sie Betchatdw — rdzen miejski (10,1%),
ktory istotnie czesciej niz Radomsko (3,2%) i pas depopulacyjny (2,9%) wskazuje ten skutek; ponadto
Piotrkéw (7,7%) istotnie czesciej niz pas depopulacyjny taczy migracje ze spadkiem liczby ucznidw.
Mozna to interpretowac tak, ze w czesci obszaru transformacji ,,szkoty” stajg sie bardziej namacalnym
kanatem, przez ktéry mieszkarncy wyobrazajg sobie konsekwencje odptywu ludnosci, podczas gdy w

pasie depopulacyjnym ten trop jest relatywnie stabiej obecny.

Tabela 31. Postrzegane negatywne skutki migracji mieszkaricow zwigzanych z wygaszaniem kopalni i
elektrowni wedtug kontekstu terytorialnego

Kategorie 1 2 3 4 5
Starzenie sie spoteczeristwa 48,6% | 32,3% | 36,4% | 25,0% | 63,0%
Odptyw mtodych i wyksztatconych oséb 41,3% | 40,5% | 50,7% | 24,4% | 45,2%
Spadek liczby mieszkancéow (depopulacja) 52,3% | 43,7% | 38,3% | 34,0% | 40,4%
Spadek dochoddéw samorzgdéw 19,3% | 22,8% | 35,4% | 21,8% | 26,9%
Nie widze negatywnych skutkéw 6,4% | 15,2% | 5,3% | 25,0% | 13,5%
Pogorszenie jakosci ustug publicznych (np. zdrowie, 73% | 7,6% |81% | 7,1% | 2,4%
edukacja, transport)
Zmniejszenie liczby uczniéw w szkotach 10,1% | 5,1% | 7,7% | 3,2% | 2,9%
Inne negatywne skutki 1,8% | 25% 53% | 1,9% | 2,4%
Legenda:

1. Befchatdow — rdzenr miejski

Betchatowski obszar oddziatywania kompleksu (energetyczno-suburbanizacyjny)
Piotrkow Trybunalski i strefa dojazdowa

Radomsko i otoczenie (os A1)

Zachodni/ptd.-zach. pas depopulacyjny (Wielun—Ztoczew—Pajeczno/Dziatoszyn)

2
3.
4.
5
W przekroju wieku najbardziej jednoznaczny jest mechanizm dotyczacy starzenia sie spoteczeristwa.
Odsetek wskazan rosnie skokowo wraz z wiekiem: od 24,0% w grupie 15-24, przez 35,7% w wieku
25-39, po 48,2% (40-49) i 52,9% (50—64). Poréwnania potwierdzajg istotnie nizsze wskazania w
najmtodszej kohorcie, a takze wyzsze w kohortach starszych, co mozna interpretowac jako wiekszg

,wrazliwos$é demograficzng” wraz z wiekiem (starsze grupy czesciej dostrzegajg konsekwencje
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strukturalne). Dla odptywu mtodych i wyksztatconych najwyzsze wskazania wystepuja w wieku 25—-39
(43,9%) i 40-49 (45,1%), a nizsze w grupie 15-24 (33,7%) oraz 50—64 (35,6%); testy wskazujg, ze
roznice te sg istotne dla czesci poréwnan, a wiec ten skutek jest szczegélnie ,widoczny” dla kohort w
wieku intensywnej aktywnosci zawodowej i rodzinnej. W przypadku spadku dochodéw samorzaddw
najwyzszy poziom wskazan wystepuje w wieku 25-39 (33,4%) i 40—49 (29,2%), przy najnizszym w
grupie 50-64 (12,1%) — i tutaj rdwniez potwierdzone sg istotne rdznice, wskazujgce na mniejsze

akcentowanie skutkow fiskalnych przez najstarszych respondentow.

Tabela 32. Postrzegane negatywne skutki migracji mieszkaricow zwiqzanych z wygaszaniem kopalni i
elektrowni wedtug wieku

Kategorie 15-24 25-39 40-49 50-64
Starzenie sie spoteczenstwa 24,0% 35,7% 48,2% 52,9%
Odptyw mtodych i wyksztatconych oséb 33,7% 43,9% 45,1% 35,6%
Spadek liczby mieszkarncéw (depopulacja) 40,4% 40,3% 40,1% 43,1%
Spadek dochoddéw samorzgdéw 22,1% 33,4% 29,2% 12,1%
Nie widze negatywnych skutkéw 18,3% 12,5% 12,8% 10,9%
Pogorszenie jakosci ustug publicznych (np. 7,7% 7,9% 5,1% 4,6%
zdrowie, edukacja, transport)

Zmniejszenie liczby uczniéw w szkotach 7,7% 5,6% 3,1% 7,5%
Inne negatywne skutki 1,9% 3,9% 2,3% 2,9%

Wreszcie, wyksztatcenie rdznicuje przede wszystkim dwa obszary: depopulacje oraz spadek
dochodéw JST. Depopulacja jest znacznie rzadziej wskazywana przez osoby z wyksztatceniem
podstawowym/gimnazjalnym lub zasadniczym zawodowym (29,6%) niz przez osoby ze
Srednim/policealnym (42,1%) i wyzszym (44,1%) — réznice sg istotne statystycznie. Podobnie spadek
dochoddéw samorzaddw czesciej dostrzegajg osoby z wyzszym wyksztatceniem (30,2%) niz osoby o
najnizszym poziomie wyksztatcenia (20,0%) — co sugeruje, ze wraz z kapitatem edukacyjnym rosnie
sktonnosé do interpretowania migracji nie tylko jako zjawiska ,ludnosciowego”, ale tez jako procesu

uderzajgcego w zdolnos¢ instytucji lokalnych do utrzymania ustug i inwestycji.

Tabela 33. Postrzegane negatywne skutki migracji mieszkaricow zwiqzanych z wygaszaniem kopalni i
elektrowni wedtug wyksztatcenia

Kategorie Podstawowe | Srednie lub Wyisze Ogodtem
/gimnazjalne | policealne
lub
zasadnicze
zawodowe
Starzenie sie spoteczeristwa 42,2% 41,3% 41,9% 41,7%
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Odptyw mtodych i 37,0% 41,5% 42,9% 41,3%
wyksztatconych oséb

Spadek liczby mieszkancéw 29,6% 42,1% 44,1% 40,8%
(depopulacja)

Spadek dochoddéw samorzadéw | 20,0% 25,4% 30,2% 26,3%
Nie widze negatywnych skutkéw | 12,6% 13,3% 12,7% 13,0%
Pogorszenie jakosSci ustug 5,9% 5,1% 7,9% 6,3%

publicznych (np. zdrowie,
edukacja, transport)

Zmniejszenie liczby uczniéw w 5,9% 5,9% 4,8% 5,5%
szkotach
Inne negatywne skutki 3,0% 3,1% 2,9% 3,0%

Pozytywne skutki migracji

W przypadku pytania o pozytywne skutki wyjazdu mieszkarncéw dla regionu obraz odpowiedzi jest
wyraznie mniej jednoznaczny niz przy skutkach negatywnych. Na poziomie danych brzegowych
kluczowa informacja jest taka, ze 42,3% respondentow nie dostrzega zadnych pozytywnych
konsekwencji. Oznacza to, ze narracja ,bilansu korzysci” jest w badanej populacji stabsza i czesciej

ustepuje przekonaniu o braku potencjalnych zyskéw dla regionu.

W5srdd osdb, ktdre jednak dopuszczajg istnienie pozytywnych efektow migracji, najczesciej
wskazywanym mechanizmem sg nowe kierunki rozwoju gospodarki po odejsciu od przemystu
gbrniczego (32,9%). Drugi w kolejnosci watek dotyczy wiekszej aktywnosci organizacji spotecznych i
lokalnych inicjatyw odnowy srodowiska (19,5%). Kolejne, umiarkowanie czesto wybierane odpowiedzi
koncentruja sie wokét ,odmrazania” potencjatu rozwojowego: mozliwosci przyciggniecia nowych
inwestoréw dzieki tanszym terenom i lokalom (13,6%), poprawy jakosci Srodowiska i przestrzeni
(13,1%) oraz zmniejszenia obcigzenia infrastruktury publicznej (12,3%). Rzadziej wskazywano, ze
migracja moze zwiekszac presje na modernizacje ustug publicznych i infrastruktury (10,6%).
Marginalne znaczenie ma natomiast argument o wzroscie réznorodnosci kulturowej dzieki naptywowi

nowych mieszkancéw (2,6%) oraz ,,inne” pozytywne skutki (0,7%).

Tabela 34. Postrzegane pozytywne skutki migracji mieszkaricow zwigzanych z wygaszaniem kopalni i
elektrowni - ogétem

Kategorie Ogédtem
Nie widze pozytywnych skutkéw 42%
Nowe kierunki rozwoju gospodarki po odejsciu od przemystu gérniczego 33%
Wieksza aktywnos¢ organizacji spotecznych i lokalnych inicjatyw odnowy srodowiska 20%
Mozliwos¢ przyciggniecia nowych inwestoréw dzieki taiszym terenom i lokalom 14%
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Poprawa jakosci srodowiska i przestrzeni (czesé terendw moze zostac zrewitalizowana 13%
lub lepiej wykorzystana)

Zmniejszenie obcigzenia infrastruktury (szkét, przedszkoli, transportu, ustug publicznych) | 12%

Zwiekszenie presji na modernizacje ustug publicznych i infrastruktury 11%
Wieksza réznorodnos¢ kulturowa dzieki naptywowi nowych mieszkancéw 3%
Inne pozytywne skutki 1%

Istotne statystycznie rdznice (testy poréwnan proporcji w kolumnach, p<0,05) pojawiajg sie przede
wszystkim w przekroju pozycji wobec sektora i rynku pracy. Osoby pracujgce w sektorze lub
okotosektorze czesciej niz pracujgcy poza sektorem oraz osoby poza rynkiem pracy
(edukacja/emerytura/renta) wskazujg pozytywne efekty w postaci zmniejszenia obcigzenia
infrastruktury (25,0% wobec 10,3% i 8,3%) oraz mozliwosci przyciggniecia nowych inwestorow (24,1%
wobec 11,4% i 12,0%). Réwniez watek presji na modernizacje ustug publicznych i infrastruktury jest
wyrazniej akcentowany przez osoby zwigzane zawodowo z sektorem (18,8%) niz przez pracujgcych
poza sektorem (9,3%) i bezrobotnych/biernych zawodowo (6,8%). Odwrotny uktad wystepuje przy
kategorii ,,nowe kierunki rozwoju gospodarki”: tu najwyzsze wskazania pojawiajg sie wsréd
pracujgcych poza sektorem weglowo-energetycznym (36,8%), istotnie czesciej niz wsrdd osdb poza
rynkiem pracy z powodu edukacji/emerytury/renty (21,3%) oraz bezrobotnych/biernych zawodowo
(24,3%). Jednoczesnie brak pozytywnych skutkéw czesciej deklarujg obie kategorie pozostajace poza
rynkiem pracy (53,7% i 56,8%) niz osoby pracujgce w sektorze/okotosektorze (33,0%) oraz pracujgce
poza sektorem (39,9%). W praktyce wskazuje to na wyrazny podziat: aktywnos¢ zawodowa sprzyja
dostrzeganiu potencjalnych korzysci, natomiast pozostawanie poza rynkiem pracy czesciej wigze sie z

postawg sceptyczna.

Tabela 35. Postrzegane pozytywne skutki migracji mieszkaricow zwigzanych z wygaszaniem kopalni i
elektrowni wedfug sektora

Kategorie Pracuje w Pracuje poza Poza rynkiem | Poza rynkiem
sektorze lub sektorem pracy: pracy:
okotosektorze | weglowo- edukacja lub bezrobotny

(kompleks + energetyczny | emerytura/re | lub bierny

firmy m nta zawodowo
powigzane)
Nie widze pozytywnych 33,0% 39,9% 53,7% 56,8%
skutkéw
Nowe kierunki rozwoju 30,4% 36,8% 21,3% 24,3%

gospodarki po odejsciu od

przemystu goérniczego
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Wieksza aktywno$¢ organizacji | 22,3% 21,2% 13,9% 10,8%
spotecznych i lokalnych

inicjatyw odnowy Srodowiska

Mozliwos¢ przyciaggniecia 24,1% 11,4% 12,0% 16,2%
nowych inwestoréw dzieki

taniszym terenom i lokalom

Poprawa jakosci sSrodowiska i 16,1% 11,7% 16,7% 13,5%
przestrzeni (czes¢ terendw

moze zostac zrewitalizowana

lub lepiej wykorzystana)

Zmniejszenie obcigzenia 25,0% 10,3% 8,3% 13,5%
infrastruktury (szkéft,

przedszkoli, transportu, ustug

publicznych)

Zwiekszenie presji na 18,8% 9,3% 11,1% 6,8%
modernizacje ustug

publicznych i infrastruktury

Wieksza réznorodnos¢ 5,4% 1,1% 3,7% 8,1%
kulturowa dzieki naptywowi

nowych mieszkancéw

Inne pozytywne skutki 0,0% 0,9% 0,9% 0,0%

W przekroju pfci réznice sg ograniczone — istotnie wyrdznia sie witasciwie tylko obszar sSrodowiskowo-
przestrzenny. Kobiety czesciej niz mezczyzni wskazujg poprawe jakosci Srodowiska i przestrzeni jako
mozliwy pozytywny skutek wyjazdéw (15,5% wobec 10,7%). Dla pozostatych kategorii rozktady

wedtug ptci nie rdznicujg sie w sposdb istotny statystycznie.

Tabela 36. Postrzegane pozytywne skutki migracji mieszkaricow zwigzanych z wygaszaniem kopalni i
elektrowni wedtug pfci

Kategorie Kobieta | Meizczyzna
Nie widze pozytywnych skutkow 40,5% | 44,0%
Nowe kierunki rozwoju gospodarki po odejsciu od przemystu gérniczego 35,0% | 30,7%

Wieksza aktywnos¢ organizacji spotecznych i lokalnych inicjatyw odnowy 21,2% 17,9%

srodowiska

Mozliwos¢ przyciggniecia nowych inwestoréw dzieki tariszym terenom i 11,7% 15,5%
lokalom
Poprawa jakosci srodowiska i przestrzeni (czesé terendw moze zostac 15,5% 10,7%

zrewitalizowana lub lepiej wykorzystana)
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| D7k

Zmniejszenie obcigzenia infrastruktury (szkét, przedszkoli, transportu, ustug | 11,0% 13,6%

publicznych)

Zwiekszenie presji na modernizacje ustug publicznych i infrastruktury 10,5% 10,7%
Wieksza réznorodnosé kulturowa dzieki naptywowi nowych mieszkarncow 1,9% 3,3%
Inne pozytywne skutki 1,2% 0,2%

Najsilniejsze zréznicowania dotyczg kontekstu terytorialnego (klastrow gmin), a wiec tego, jak
mieszkancy poszczegdlnych subobszaréw ,kodujg” potencjalne korzysci zwigzane z wyjazdami.
Najbardziej wyrazisty profil ma Radomsko i otoczenie: respondenci z tego klastra istotnie czesciej niz
we wszystkich pozostatych wskazujg zaréwno mozliwos¢ przyciggniecia nowych inwestorow (28,2%),
jak i zwiekszenie presji na modernizacje ustug publicznych i infrastruktury (21,2%). W praktyce
oznacza to, ze w Radomsku potencjalne ,,pozytywy” migracji sg ujmowane przede wszystkim w logice
impulsu modernizacyjno-rozwojowego (inwestycje, infrastruktura), a nie jako efekt uboczny o

marginalnym znaczeniu.

Watek ,,nowych kierunkéw rozwoju gospodarki po odejsciu od przemystu gdrniczego” najsilniej
wybrzmiewa w Piotrkowie Trybunalskim i strefie dojazdowej (42,6%), gdzie jest on wskazywany
istotnie czesciej niz w Betchatowie — rdzeniu miejskim (20,2%), betchatowskim obszarze
oddziatywania kompleksu (27,2%) oraz w zachodnim/ptd.-zach. pasie depopulacyjnym (33,2%).
Dodatkowo zaréwno Radomsko (34,0%), jak i pas depopulacyjny (33,2%) wskazuja te korzys¢ istotnie
czesciej niz rdzen miejski Betchatowa, co podkresla, ze wtasnie rdzen miejski najstabiej ,widzi”

migracje jako potencjalny katalizator przebudowy gospodarki.

W obszarze spoteczno-obywatelskim istotna réznica dotyczy kategorii ,,wiekszej aktywnosci
organizacji spotecznych i lokalnych inicjatyw odnowy srodowiska”. Betchatéw — rdzert miejski (6,4%)
wypada tu istotnie nizej niz wszystkie pozostate klastry (obszar oddziatywania: 17,7%; Piotrkéw:
23,9%; Radomsko: 23,1%; pas depopulacyjny: 20,7%). Oznacza to, ze w rdzeniu miejskim znacznie

rzadziej tgczy sie mobilno$¢ ludnosci z mozliwym ,,0zywieniem” oddolnym i aktywnoscig spoteczna.

Istotnie réznicuje sie réwniez sposdb ujmowania korzysci Srodowiskowych i przestrzennych. W
przypadku poprawy jakosci srodowiska i przestrzeni (rewitalizacja/lepsze wykorzystanie terenow)
Radomsko (21,8%) wskazuje te korzys¢ istotnie czesciej niz betchatowski obszar oddziatywania
(10,8%), Piotrkow (9,6%) oraz pas depopulacyjny (9,1%), a Betchatow — rdzen miejski (18,3%) —
istotnie czesciej niz Piotrkdw i pas depopulacyjny. Z kolei przy kategorii ,, zmniejszenie obcigzenia
infrastruktury (szkét, przedszkoli, transportu, ustug publicznych)” wyréznia sie Betchatéw — rdzen
miejski (22,0%), ktory wskazuje jg istotnie czesciej niz obszar oddziatywania (11,4%), Piotrkow (9,6%) i

pas depopulacyjny (8,2%); dodatkowo Radomsko (15,4%) wypada istotnie wyzej niz pas
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depopulacyjny. To pokazuje, ze ,infrastrukturalna” rama potencjalnych korzysci jest najsilniej obecna

wtasnie w rdzeniu miejskim.

Na koniec warto odnotowac, ze sceptycyzm wobec jakichkolwiek pozytywnych skutkéw takze ma
istotny wymiar przestrzenny. Odpowiedz ,nie widze pozytywnych skutkdw” jest najczestsza w
zachodnim/ptd.-zach. pasie depopulacyjnym (57,7%) i wystepuje tam istotnie czesciej niz w
Betchatowie — rdzeniu miejskim (44,0%), Piotrkowie (32,1%) oraz Radomsku (23,7%). Jednocze$nie
zaréwno obszar oddziatywania kompleksu (52,5%), jak i rdzert miejski Betchatowa (44,0%) wskazuja
brak korzysci istotnie czesciej niz Piotrkdw i Radomsko. W efekcie widaé, ze ,geografia potencjalnych
korzysci” jest spolaryzowana: Radomsko wyraznie akcentuje modernizacje i inwestoréw, Piotrkéw —
zmiane kierunkéw rozwoju gospodarczego, natomiast pas depopulacyjny najczesciej pozostaje w

rejestrze braku dostrzegalnych pozytywoéw.

Tabela 37. Postrzegane pozytywne skutki migracji mieszkaricow zwigzanych z wygaszaniem kopalni i
elektrowni wedtug — kontekst terytorialny

Kategorie 1 2 3 4 5
Nie widze pozytywnych skutkow 44,0% | 52,5% | 32,1% | 23,7% | 57,7%
Nowe kierunki rozwoju gospodarki po odejsciu od 20,2% | 27,2% | 42,6% | 34,0% | 33,2%

przemystu gérniczego

Wieksza aktywnosé organizacji spotecznych i lokalnych 6,4% | 17,7% | 23,9% | 23,1% | 20,7%
inicjatyw odnowy Srodowiska

Mozliwos¢ przyciggniecia nowych inwestoréw dzieki 14,7% | 14,6% | 7,2% | 28,2% | 7,7%
tanszym terenom i lokalom

Poprawa jakosci srodowiska i przestrzeni (czes¢ terendéw | 18,3% | 10,8% | 9,6% | 21,8% | 9,1%
moze zostac zrewitalizowana lub lepiej wykorzystana)

Zmniejszenie obcigzenia infrastruktury (szkét, 22,0% | 11,4% | 9,6% | 15,4% | 8,2%
przedszkoli, transportu, ustug publicznych)

Zwiekszenie presji na modernizacje ustug publicznych i 10,1% | 9,5% | 10,5% | 21,2% | 3,8%

infrastruktury

Wieksza réznorodnos¢ kulturowa dzieki naptywowi 1,8% | 2,5% | 2,9% | 3,2% | 2,4%
nowych mieszkancéw

Inne pozytywne skutki 0,9% | 1,3% | 1,4%
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Legenda:
6. Befchatow — rdzen miejski
7. Befchatowski obszar oddziatywania kompleksu (energetyczno-suburbanizacyjny)
8. Piotrkow Trybunalski i strefa dojazdowa
9. Radomsko i otoczenie (os A1)
10. Zachodni/ptd.-zach. pas depopulacyjny (Wielurn—Ztoczew—Pajeczno/Dziatoszyn)

Réznice wedtug wieku uktadaja sie w czytelny gradient: wraz z wiekiem ros$nie sktonnos$¢ do uznania,
ze wyjazdy nie przyniosg regionowi korzysci. Najstarsza kategoria (50-64) istotnie czesciej niz
wszystkie pozostate deklaruje brak pozytywnych skutkéw (66,7% wobec 35,6% w grupie 15-24, 33,8%
w wieku 25-39 i 38,5% w wieku 40-49). Jednoczesnie osoby mtodsze czeSciej wskazujg ,, pozytywy”
zwigzane z modernizacjg i zmiang: najmtodsi (15—24) oraz grupa 25—39 czesciej niz 50—-64 dostrzegajg
presje na modernizacje ustug publicznych i infrastruktury (13,5% i 12,5% wobec 6,3%), a takze czesciej
widzg mozliwos¢ przyciggniecia nowych inwestoréw (18,3% i 15,4% wobec 8,6%). W odniesieniu do
nowych kierunkdw rozwoju gospodarki najwyzsze wskazania wystepujg w wieku 25-39 i 40-49
(40,0% i 40,5%), istotnie czesciej niz wsrdd najmtodszych (22,1%) i najstarszych (15,5%). Podobny
wzor dotyczy wiekszej aktywnosci organizacji spotecznych — czesciej wskazujg jg osoby w wieku 25-39
i 40—49 (odpowiednio 23,9% i 22,6%) niz najmtodsi i najstarsi (12,5% i 11,5%). W przypadku
zmniejszenia obcigzenia infrastruktury mtodsi (15—-24) czesSciej niz 50-64 dostrzegajg taki efekt (19,2%
wobec 8,6%), co moze sugerowac, ze ,,odcigzenie” infrastruktury jest interpretowane bardziej jako

szansa na reorganizacje niz jako symptom kurczenia sie regionu.

Tabela 38. Postrzegane pozytywne skutki migracji mieszkaricow zwigzanych z wygaszaniem kopalni i
elektrowni wedtug wieku

Kategorie 15-24 25-39 40-49 50-64
Nie widze pozytywnych skutkow 35,6% 33,8% 38,5% 66,7%
Nowe kierunki rozwoju gospodarki po odejsciu od 22,1% 40,0% 40,5% 15,5%

przemystu gérniczego

Wieksza aktywno$¢ organizacji spotecznych i lokalnych | 12,5% 23,9% 22,6% 11,5%
inicjatyw odnowy srodowiska

Mozliwos¢ przyciggniecia nowych inwestorow dzieki 18,3% 15,4% 12,8% 8,6%

tanszym terenom i lokalom

Poprawa jakosci srodowiska i przestrzeni (czesé 19,2% 16,4% 9,3% 9,2%
terendw moze zostac zrewitalizowana lub lepiej

wykorzystana)

Zmniejszenie obcigzenia infrastruktury (szkoét, 19,2% 12,5% 11,7% 8,6%

przedszkoli, transportu, ustug publicznych)
Zwiekszenie presji na modernizacje ustug publicznychi | 13,5% 12,5% 10,1% 6,3%

infrastruktury
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Wieksza réznorodnos¢ kulturowa dzieki naptywowi 3,8% 3,3% 2,3% 1,1%
nowych mieszkancéw
Inne pozytywne skutki 1,0% 0,3% 1,2% 0,6%

Wyksztatcenie rdznicuje przede wszystkim dwie kwestie: orientacje ,rozwojowq” oraz sceptycyzm.
Osoby z wyzszym wyksztatceniem czesciej niz osoby ze srednim/policealnym wskazujg nowe kierunki
rozwoju gospodarki (38,1% wobec 30,0%). Z kolei odpowiedz ,nie widze pozytywnych skutkéw”
czesciej pojawia sie u respondentéw ze $rednim/policealnym niz u 0séb z wyzszym (47,4% wobec
37,8%). W obszarze sSrodowiskowo-przestrzennym osoby z wyzszym wyksztatceniem czesciej niz
respondenci o najnizszym poziomie wyksztatcenia wskazujg poprawe jakosci sSrodowiska i przestrzeni
(15,9% wobec 7,4%), co wzmacnia interpretacje, ze kapitat edukacyjny sprzyja dostrzeganiu
,posrednich” zyskdw transformacyjnych (rewitalizacja, lepsze wykorzystanie terendw, poprawa fadu

przestrzennego).

Tabela 39. Postrzegane pozytywne skutki migracji mieszkaricow zwigzanych z wygaszaniem kopalni i
elektrowni wedtug wyksztatcenia

Kategorie Podstawowe | Srednie lub Wyisze
/ policealne
gimnazjalne
lub
zasadnicze
zawodowe
Nie widze pozytywnych skutkow 37,8% 47,4% 37,8%
Nowe kierunki rozwoju gospodarki po odejsciu od | 28,9% 30,0% 38,1%

przemystu gérniczego

Wieksza aktywnos$¢ organizacji spotecznych i 15,6% 18,7% 22,2%
lokalnych inicjatyw odnowy srodowiska

Mozliwos¢ przyciggniecia nowych inwestoréw 11,9% 14,4% 13,3%
dzieki tanszym terenom i lokalom

Poprawa jakosci Srodowiska i przestrzeni (czes¢ 7,4% 12,8% 15,9%
terendw moze zostac zrewitalizowana lub lepiej

wykorzystana)

Zmniejszenie obcigzenia infrastruktury (szkét, 10,4% 11,3% 14,3%
przedszkoli, transportu, ustug publicznych)

Zwiekszenie presji na modernizacje ustug 11,1% 9,2% 12,1%
publicznych i infrastruktury

Wieksza réznorodnosé kulturowa dzieki 3,0% 2,8% 2,2%

naptywowi nowych mieszkancéw
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Inne pozytywne skutki 0,0% 0,8% 1,0%

Podsumowujac, watek pozytywnych skutkdw migracji jest w badaniu wyraznie mniej powszechny niz
narracja o kosztach, a niemal potowa respondentéw nie dostrzega zadnych korzysci. Jezeli jednak
,pozytywy” sg wskazywane, to dominujg te, ktére mozna opisac jako szanse rozwojowe po
transformacji (dywersyfikacja gospodarki, aktywizacja spoteczna, przycigganie inwestoréw, poprawa
Srodowiska), przy czym ich rozktad jest silnie zalezny od miejsca zamieszkania (klastry), wieku oraz
sytuacji na rynku pracy. W kolejnych interpretacjach warto bedzie tgczy¢ te wyniki z czescig o skutkach
negatywnych: w praktyce bowiem ta sama migracja bywa jednoczesnie czytana jako czynnik ryzyka
demograficznego i — przez czes¢ grup — jako potencjalny impuls do przebudowy lokalnych funkcji
gospodarczych i przestrzennych.

A5. Jaki bedzie wptyw wygaszania sektora weglowego/energetyki konwencjonalnej na strukture

demograficzng Obszaru Transformacji?

Jezeli chodzi o najbardziej widoczne zmiany w strukturze ludnosci w zwigzku z wygaszaniem sektora
weglowego i energetyki konwencjonalnej — respondenci w zdecydowanej wiekszosci ,widzg”
przysztos¢ przez pryzmat klasycznych proceséw demograficznych: odptywu mtodszych rocznikdw,

kurczenia sie zasobdéw pracy oraz starzenia sie populacji.

Na poziomie wynikéw ogdlnych najbardziej rozpowszechniong prognozg jest odptyw mtodych ludzi —
wskazuje go niemal co drugi respondent (49,8%). Drugim najczesciej wybieranym scenariuszem jest
spadek liczby oséb w wieku produkcyjnym (38,8%), a trzecim — wzrost liczby oséb starszych (33,3%).
W praktyce te trzy elementy sktadajg sie na spdjny obraz ,,demograficznej spirali” transformacji: mniej
mtodych, stabsze zasoby pracy, wiekszy udziat oséb starszych w strukturze populacji. Pozostate
odpowiedzi pojawiajg sie istotnie rzadziej: 12,4% badanych deklaruje niepewnos¢, 10,2% nie
spodziewa sie wiekszych zmian, a 7,9% dopuszcza mozliwos¢ naptywu nowych mieszkaricdw. Rdwnie

marginalnie wskazywano scenariusz aktywizacji kobiet (7,4%).

Tabela 40. Wptyw wygaszania sektora weglowego/energetyki konwencjonalnej na strukture
demograficzng OT - ogdtem

Kategorie Ogétem
Odptyw mtodych ludzi 49,8%
Spadek liczby oséb w wieku produkcyjnym 38,8%
Wzrost liczby oséb starszych 33,3%
Trudno powiedzie¢ 12,4%
Brak wiekszych zmian 10,2%

Naptyw nowych mieszkarcow z Polski lub z zagranicy | 7,9%

Wiecej kobiet aktywnych zawodowo 7,4%
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Cos innego 0,8%

To, jak respondenci ,uktadajg” przyszte zmiany, zalezy od ich usytuowania na rynku pracy. Odptyw
mtodych ludzi istotnie rzadziej wskazujg osoby bezrobotne lub bierne zawodowo (32,4%) niz osoby
pracujgce poza sektorem (53,3%) oraz osoby poza rynkiem pracy z powodu edukacji albo
emerytury/renty (50,0%). W tej grupie (bezrobotni/bierni) czesciej pojawiajg sie tez odpowiedzi
sygnalizujgce ,,zawieszenie” interpretacyjne: istotnie czesciej niz w czesci pozostatych kategorii
wybierajg oni ,trudno powiedzie¢” (21,6%) oraz relatywnie czesciej deklarujg brak wiekszych zmian
(17,6%).

Wyraznie odrebny profil ma odpowiedz ,wiecej kobiet aktywnych zawodowo”. Tutaj zdecydowanie
wyréznia sie grupa oséb pracujgcych w sektorze lub okotosektorze: az 22,3% wskazan, podczas gdy w
pozostatych kategoriach jest to tylko 4,2—8,1%. Rdznica jest istotna statystycznie i sugeruje, ze osoby
blizej kompleksu gérniczo-energetycznego czesciej interpretujg transformacje nie tylko jako migracje i
starzenie, ale tez jako potencjalng zmiane modelu aktywnosci zawodowe] w rodzinach i

gospodarstwach domowych.

Tabela 41. Wptyw wygaszania sektora weglowego/energetyki konwencjonalnej na strukture
demograficzng wedtug sektora

Kategorie odpowiedzi Pracuje w Pracuje poza Poza rynkiem Poza
sektorze lub sektorem pracy: edukacja | rynkiem
okotosektorze = weglowo- lub pracy:

(kompleks + energetycznym | emerytura/renta | bezrobotny

firmy lub bierny
powigzane) zawodowo
Odptyw mtodych ludzi 43,8% 53,3% 50,0% 32,4%
Spadek liczby oséb w wieku 33,9% 39,7% 45,4% 29,7%
produkcyjnym
Wzrost liczby oséb starszych 28,6% 34,4% 34,3% 31,1%
Trudno powiedziec 12,5% 11,4% 11,1% 21,6%
Brak wiekszych zmian 11,6% 9,0% 10,2% 17,6%
Naptyw nowych mieszkancow | 11,6% 6,8% 8,3% 9,5%
z Polski lub z zagranicy
Wiecej kobiet aktywnych 22,3% 4,2% 7,4% 8,1%
zawodowo
Cos innego 0,9% 0,2% 2,8% 2,7%

W wiekszosci kluczowych prognoz (odptyw mtodych, spadek wieku produkcyjnego, wzrost liczby oséb

starszych) kobiety i mezczyzni wypowiadajg sie podobnie — bez istotnych réznic. Jedyny wyrazniejszy
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sygnat dotyczy naptywu nowych mieszkancow: mezczyzni czesciej niz kobiety wskazujg taki
scenariusz (9,5% wobec 6,2%), co moze oznaczac nieco wiekszg sktonnos¢ do dostrzegania

,kompensacyjnego” mechanizmu migracyjnego.

Tabela 42. Wptyw wygaszania sektora weglowego/energetyki konwencjonalnej na strukture
demograficznqg wedtug pfci

Kategorie odpowiedzi Kobieta | Meiczyzna
Odptyw mtodych ludzi 51,0% 48,6%
Spadek liczby oséb w wieku produkcyjnym 39,0% 38,6%
Wzrost liczby oséb starszych 32,9% 33,8%
Trudno powiedzieé 12,1% 12,6%
Brak wiekszych zmian 11,7% 8,8%
Naptyw nowych mieszkaricéw z Polski lub z zagranicy | 6,2% 9,5%
Wiecej kobiet aktywnych zawodowo 6,2% 8,6%

Co$ innego 1,0% 0,7%

Najmocniejsze kontrasty w wynikach widoczne sg w kontekscie terytorialnym. W przypadku odptywu
mtodych ludzi najwyzsze wskazania notujemy w klastrach Wielun i otoczenie (63,6%) oraz Piotrkow
Trybunalski i otoczenie (60,3%), a najnizsze w Radomsku i otoczeniu (25,0%). Rdznice s3 istotne:
Radomsko wypada wyraznie ,ciszej” w narracji o odptywie mtodych, podczas gdy Piotrkéw i Wielun —

»gtosniej” i bardziej alarmowo.

Jeszcze mocniej terytorium réznicuje prognoze spadku liczby oséb w wieku produkcyjnym. Absolutnie
wyréznia sie Wielun i otoczenie (63,6%) — to wynik istotnie wyzszy niz w pozostatych klastrach (26,3—
45,0%). W tym sensie w subregionie wieluiskim transformacja czesciej jest ,,czytana” jako ryzyko

bezposredniego ubytku zasobdw pracy, a nie tylko odptywu mtodych.

Z kolei wzrost liczby osdb starszych najmocniej akcentowany jest w klastrze Pajeczno/Dziatoszyn +
Ztoczew i otoczenie (50,0%). Jest to wynik istotnie wyzszy niz w rdzeniu betchatowskim (38,5%),
Piotrkowie (29,2%), Radomsku (21,8%) i Wieluniu (28,2%). W praktyce oznacza to, ze w tej czesci
Obszaru Transformacji prognoza przysztosci ma najbardziej ,,starzeniowy” charakter — transformacja

jest tu wyobrazana przede wszystkim jako zmiana struktury wieku.

Warto zwréci¢ uwage na dwa dodatkowe , nastroje” terytorialne, ktére porzadkujg sposéb myslenia o
przysztych zmianach demograficznych. Po pierwsze, Radomsko i otoczenie wyraznie wyréznia sie
scenariuszem braku wiekszych zmian (24,4%) — jest to wynik istotnie wyzszy niz we wszystkich
pozostatych klastrach. Oznacza to, ze w tym subobszarze czesciej niz gdzie indziej pojawia sie
przekonanie, iz transformacja nie przetozy sie na jednoznaczne przeksztatcenia struktury ludnosci (lub

ze skutki bedg ,,rozproszone” i trudniejsze do uchwycenia wprost).
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Po drugie, istotne rdznice dotyczg poziomu niepewnosci. Najnizszy odsetek odpowiedzi ,trudno
powiedzie¢” wystepuje w Piotrkowie Trybunalskim i strefie dojazdowej (5,7%), natomiast istotnie
wyzszy poziom niepewnosci obserwujemy w Radomsku i otoczeniu (16,0%) oraz w zachodnim/ptd.-
zach. pasie depopulacyjnym (16,8%). Dodatkowo betchatowski obszar oddziatywania kompleksu
(13,9%) takze cechuje sie istotnie wyzszg niepewnoscig niz Piotrkdw. Ten uktad sugeruje, ze w réznych
czesciach OT mamy nie tylko odmienne prognozy, ale tez rézny poziom , krystalizacji” wyobrazen o
przysztosci: w Piotrkowie dominujg obrazy bardziej okreslone, podczas gdy w Radomsku i w pasie
depopulacyjnym czesciej pojawia sie ostroznosé i brak jednoznacznego przekonania, w ktérg strone

pdjda procesy demograficzne.

Jednoczesnie warto odnotowac jeszcze jeden istotny rys, ktéry ,domyka” te interpretacje: odpowiedz
»wiecej kobiet aktywnych zawodowo” pojawia sie istotnie czesciej w Radomsku (12,2%) niz w
Betchatowie — rdzeniu miejskim (4,6%) oraz w pasie depopulacyjnym (5,3%). W praktyce wzmacnia to
obraz Radomska jako klastra, w ktérym czesciej niz gdzie indziej pojawiajg sie oczekiwania zmian o
charakterze spotecznym i rynkowym, przy jednoczesnym wspotwystepowaniu scenariusza ,braku

wiekszych zmian” jako ogdlnej oceny kierunku procesow.

Tabela 43. Wptyw wygaszania sektora weglowego/energetyki konwencjonalnej na strukture
demograficzng — kontekst regionalny

Kategorie 1 2 3 4 5
Odptyw mtodych ludzi 55,0% 53,2% 60,3% 25,0% 52,4%
Spadek liczby oséb w wieku produkcyjnym 39,4% | 354% | 450% | 26,3% | 44,2%
Wzrost liczby oséb starszych 39,4% 36,7% 29,2% 21,8% 40,4%
Trudno powiedzieé¢ 9,2% 13,9% 5,7% 16,0% 16,8%
Brak wiekszych zmian 6,4% 5,1% 6,7% 24,4% 9,1%
Naptyw nowych mieszkancow z Polski lub z 11,9% 7,6% 5,7% 10,9% 5,8%
zagranicy
Wiecej kobiet aktywnych zawodowo 4,6% 7,0% 7,7% 12,2% 5,3%
Cos innego 0,9% 1,3% 1,4% 0,6% -
Legenda:

1. Befchatdw — rdzen miejski
2. Befchatowski obszar oddziatywania kompleksu (energetyczno-suburbanizacyjny)

3. Piotrkéw Trybunalski i strefa dojazdowa

4. Radomsko i otoczenie (os A1)

5. Zachodni/ptd.-zach. pas depopulacyjny (Wieluri-Ztoczew—Pajeczno/Dziatoszyn)

Jezeli chodzi o wiek, to najogdlniej mozna stwierdzic, ze im starsi respondenci, tym silniejsza
perspektywa starzenia sie ludnosci. Réznice wieku porzgdkujg odpowiedzi w dos¢ intuicyjny, ale
istotny sposob. Najmtodsi (15—24) relatywnie czesciej niz starsi deklarujg brak wiekszych zmian
(19,2%), podczas gdy w grupie 50—64 spada to do 4,6% — réznice sg istotne. Z kolei wzrost liczby oséb
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starszych jest tym czesSciej wskazywany, im starszy respondent: od 21,2% w grupie 15-24, przez 27,9%
(25-39) i 34,6% (40-49), az po 48,3% wsrdd osob 50—64 (réznice istotne). Innymi stowy: starsze
kohorty znacznie czesciej ,widzg” przysztosc jako demograficzne starzenie, a mtodsze czesciej

dopuszczajg scenariusz stabilnosci.

W odniesieniu do odptywu mtodych szczegdlnie wyrdznia sie grupa oséb w wieku 40-49 lat (56,8%) —
istotnie czesciej niz najmtodsi respondenci (38,5%). Koreluje to z faktem, iz osoby w wieku 40 i 50 lat
zazwyczaj posiadaja dzieci w wieku szkolnym, czesto w ostatnich klasach szkét podstawowych i w
szkotach ponadpodstawowych, ktére wtasnie zaczynajg rozwazaé swojg przysztos¢ zawodowa. Tym
samym ,, drenaz” mtodych jest w tej grupie dostrzegany szczegdlnie wyraznie i odbierany jako istotny
czynnik wptywajgcy na lokalny rynek pracy, dostepnos¢ ustug oraz zycie rodzinne. Warto podkreslié,
ze wrazliwos¢ na te procesy demograficzne jest najwieksza wsréd oséb, ktorych bliscy bezposrednio
doswiadczajg wyborow edukacyjnych i zawodowych, co czyni wyzwania migracyjne nie abstrakcyjng

prognozg, lecz realnym doswiadczeniem przektadajgcym sie na codziennosc¢ spotecznosci lokalnych.

Tabela 44. Wptyw wygaszania sektora weglowego/energetyki konwencjonalnej na strukture
demograficzng - wiek

Kategorie 15-24 | 25-39 | 40-49 | 50-64
Odptyw mtodych ludzi 38,5% | 48,5% | 56,8% | 48,3%
Spadek liczby oséb w wieku produkcyjnym 33,7% | 42,0% | 40,5% | 33,9%
Wzrost liczby oséb starszych 21,2% | 27,9% | 34,6% | 48,3%
Trudno powiedzieé 14,4% | 8,5% 13,6% | 16,1%
Brak wiekszych zmian 19,2% | 13,1% | 7,0% 4,6%
Naptyw nowych mieszkaricdw z Polski lub z zagranicy 8,7% 9,8% 5,1% 8,0%
Wiecej kobiet aktywnych zawodowo 10,6% | 8,2% 6,6% 5,2%
Cos innego, co? 1,0% 0,3% 0,0% 2,9%

Wyksztatcenie rdznicuje przede wszystkim , ostro$¢” diagnozy. Respondenci z wyzszym
wyksztatceniem czesciej niz osoby z wyksztatceniem podstawowym lub zawodowym wskazujg
zaréwno odptyw mtodych (53,7% wobec 42,2%), jak i spadek liczby oséb w wieku produkcyjnym
(42,9% wobec 31,9%) oraz wzrost liczby oséb starszych (36,5% wobec 25,9%) — rdznice s3 istotne.
Jednocze$nie poziom niepewnosci jest wyzszy w grupie z wyksztatceniem srednim/policealnym
(16,7%) niz wsrdd osob z wyksztatceniem wyzszym (7,6%), co sugeruje, ze wyzsze wyksztatcenie wigze
sie nie tylko z czestszym wskazywaniem ryzyk, ale tez z bardziej jednoznaczng interpretacjg kierunku

zmian.
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Tabela 45. Wptyw wygaszania sektora weglowego/energetyki konwencjonalnej na strukture
demograficznq - wyksztatcenie

Kategorie odpowiedzi Podstawowe/gi = Srednie lub Wyisze

mnazjalne lub | policealne

zasadnicze

zawodowe
Odptyw mtodych ludzi 42,2% 49,2% 53,7%
Spadek liczby oséb w wieku produkcyjnym 31,9% 37,9% 42,9%
Wzrost liczby oséb starszych 25,9% 33,3% 36,5%
Trudno powiedzieé 11,1% 16,7% 7,6%
Brak wiekszych zmian 12,6% 9,0% 10,8%
Naptyw nowych mieszkanicéw z Polskilubz | 11,1% 6,4% 8,3%
zagranicy
Wiecej kobiet aktywnych zawodowo 8,1% 5,9% 8,9%
Cos$ innego, co? 1,5% 1,3% 0,0%

Osrodki miejskie oraz finanse JST i ustugi publiczne

A6. Jaki bedzie wptyw transformacji na osrodki miejskie w regionie: Betchatow, Piotrkdw Trybunalski,
Radomsko?

Jezeli chodzi o wptyw transformacji na osrodki miejskie w regionie: Betchatéw, Piotrkdw Trybunalski,
Radomsko, to punkt wyjscia dla interpretacji jest dwojaki. Z jednej strony lata 2020-2024 byty dla JST
woj. tédzkiego okresem silnego wzrostu dochoddw wtasnych na mieszkanca oraz wyjgtkowo wysokiej
aktywnosci inwestycyjnej (z rekordem w 2023 r.). To tworzy obraz ,,okna inwestycyjnego”: samorzady
modernizujg infrastrukture, zanim zacznie dziata¢ petna logika transformac;ji (spadek bazy podatkowej
powigzane] z sektorem, presja kosztowa ustug publicznych, zwtaszcza oswiaty). Z drugiej strony z
danych ankietowych wynika, ze to wtasnie miasta, jako wezty ustug publicznych, rynku pracy i
dojazdéw do pracy, sg postrzegane przez mieszkancéw jako przestrzenie potencjalnie najbardziej
wrazliwe na ,,szok przejscia” (w pierwszej kolejnosci: Betchatéw, nastepnie Piotrkéw Trybunalski i

Radomsko). Ponizej przedstawiono wyniki oddzielnie dla kazdego osrodka.
Betchatow

W przypadku Betchatowa dane brzegowe uktadajg sie w obraz silnej, zbiorowej prognozy , ryzyka
rozwojowego”. tacznie 71,9% respondentéw przewiduje wptyw negatywny. Neutralnosc to 11,4%,
odpowiedzi pozytywne sg marginalne (tgcznie 10,5%), a ,trudno powiedzie¢” wybiera 6,2%.
Socjologicznie jest to wazne, bo wskazuje nie tylko na ocene pojedynczej polityki publicznej, ale na

utrwalony schemat wyobrazni zbiorowej: Betchatdw jest postrzegany jako miasto ,wpisane” w
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dotychczasowy model rozwoju OT — model, ktéry dotad dawat przewagi finansowe (dochody JST,
inwestycje), ale jednoczesnie tworzyt zaleznos¢ od jednego filaru gospodarki.

Tabela 46. Ocena wptywu transformacji na Befchatdow - ogétem

Kategorie Ogoétem
Negatywny 34,4%
Raczej negatywny 37,5%
Ani negatywny, ani pozytywny | 11,4%
Raczej pozytywny 6,9%
Pozytywny 3,6%
Trudno powiedzieé 6,2%
Razem 100,0%

W warstwie interpretacyjnej ten rozktad nie opisuje wytacznie nastroju wobec jednej zmiany
gospodarczej, lecz odstania ,,strukture zaleznosci”. Betchatow jest postrzegany jako osrodek, ktérego
rozwadj byt historycznie zsynchronizowany z kompleksem wydobywczo-energetycznym. W takim
uktadzie transformacja nie jest widziana jako punktowa korekta, lecz jako ryzyko ostabienia
réwnoczes$nie trzech filarow miejskiej stabilnosci: rynku pracy, dochodéw publicznych (PIT/CIT i
otoczenie podatkowe) oraz jakosci ustug zbiorowych. To dlatego nawet przy widocznej w latach 2020-
2024 ,koniunkturze inwestycyjnej” oczekiwania spoteczne lokujg sie raczej po stronie scenariusza
straty niz ,,nowego otwarcia”.

Wsréd analizowanych zmiennych niezaleznych wyraznie réznicuje odpowiedzi kontekst terytorialny
(x>=97,746; df=20; p<0,001; V=0,171). Najbardziej ,twardy” pesymizm ujawnia sie w zachodnim i
potudniowo-zachodnim pasie depopulacyjnym: dominujg wskazania ,raczej negatywny” (46,6%) oraz
— w wyraznym nasileniu — odpowiedzi skrajnie negatywne (38,0%), podczas gdy oceny pozytywne sg
tam marginalne (tgcznie 3,4%). W betchatowskim obszarze oddziatywania kompleksu (energetyczno-
suburbanizacyjnym) rozktad takze uktada sie po stronie straty (45,6% ,negatywny” oraz 32,9% ,raczej
negatywny”), co mozna czytac jako efekt bliskosci monostruktury i Swiadomosci ,,przenoszenia sie”
skutkéw na zaplecze funkcjonalne miasta. Z kolei Piotrkdw Trybunalski i strefa dojazdowa tworzy
profil bardziej ,funkcjonalny” niz ,tozsamosciowy”: obok dominujgcej odpowiedzi ,,raczej negatywny”
(43,1%) pojawia sie relatywnie wysoki odsetek ,raczej pozytywny” (15,8%). Te rdznice da sie
interpretowac jako konsekwencje dystansu od rdzenia monostruktury i wiekszego osadzenia w logice
weztéw ustugowo-transportowych oraz alternatywnych rynkéw pracy — tam transformacja bywa

wyobrazana czesciej jako mozliwa rekonfiguracja uktadu korzysci, a nie wyfacznie jako strata.

Tabela 47. Ocena wptywu transformacji na Betchatdw - kontekst terytorialny

Kategorie 1 2 3 4 5
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Negatywny 40,4% 45,6% 21,1% 32,1% 38,0%
Raczej negatywny 22,0% 32,9% 43,1% 33,3% 46,6%
Ani negatywny, ani pozytywny 18,3% 8,2% 10,5% 19,2% 5,3%
Raczej pozytywny 5,5% 3,8% 15,8% 4,5% 2,9%
Pozytywny 6,4% 3,8% 4,8% 3,8% 0,5%
Trudno powiedzieé 7,3% 5,7% 4,8% 7,1% 6,7%
Razem 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Legenda:

1. Befchatdéw — rdzen miejski

2. Befchatowski obszar oddziatywania kompleksu (energetyczno-suburbanizacyjny)
3. Piotrkow Trybunalski i strefa dojazdowa

4. Radomsko i otoczenie (oS A1)

5. Zachodni/ptd.-zach. pas depopulacyjny (Wieluri—Ztoczew—Pajeczno/Dziatoszyn)

Druga wyrazna osig roznic jest wiek (x?=62,665; df=15; p<0,001; V=0,158). W grupie 15-24 odsetek
ocen negatywnych wynosi 51,9%, podczas gdy w grupie 50-64 rosnie do 82,2%. Co wiecej, wraz z
wiekiem rosnie zwtaszcza udziat odpowiedzi skrajnie negatywnych (w najstarszej grupie 52,9%). To
jest spdjne z mechanizmem ,biograficznego zakotwiczenia”: starsi czesciej patrzg na miasto przez
pryzmat stabilnosci instytucji, przewidywalnosci zatrudnienia i ciggtosci ustug publicznych — a wiec
przez te elementy, ktére w transformac;ji sg najbardziej wrazliwe na spadek dochoddéw JST (PIT/CIT,

podatek od nieruchomosci, optata eksploatacyjna).

Tabela 48. Ocena wptywu transformacji na Betchatéw - wiek

Kategorie 15-24 25-39 40-49 50-64
Negatywny 20,2% 29,5% 33,5% 52,9%
Raczej negatywny 31,7% 40,7% 41,6% 29,3%
Ani negatywny, ani pozytywny 18,3% 11,1% 12,5% 6,3%
Raczej pozytywny 9,6% 9,5% 4,7% 4,0%
Pozytywny 7,7% 3,0% 3,5% 2,3%
Trudno powiedzieé 12,5% 6,2% 4,3% 5,2%
Razem 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Istotne réznice daje tez wyksztatcenie (x2=60,554; df=10; p<0,001; V=0,190). Respondenci z
wyksztatceniem podstawowym/zawodowym czesciej niz pozostali lokujg sie poza dominujaca narracja
pesymistyczna: tylko 48,9% wskazan negatywnych, przy relatywnie wysokim odsetku odpowiedzi
pozytywnych (tgcznie 23,0%). W grupach $redniej i wyzszej edukacji odsetek ocen negatywnych
stabilizuje sie na poziomie ok. 76%. Interpretacyjnie to zwykle nie jest ,,optymizm/ pesymizm” w

sensie temperamentu, tylko inny sposdb konceptualizowania zmiany: wyzszy kapitat edukacyjny
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czesSciej wigze sie z mysleniem systemowym (finanse publiczne, demografia, rynek pracy), aw
Betchatowie ta perspektywa prowadzi do ostrzejszej diagnozy ryzyk.
Tabela 49. Ocena wptywu transformacji na Betchatdw - wyksztatcenie

Kategorie Podstawowe/gimnazjalne | Srednie lub Wyisze

lub zasadnicze zawodowe | policealne

Negatywny 26,7% 35,6% 36,2%
Raczej negatywny 22,2% 40,5% 40,3%
Ani negatywny, ani pozytywny 17,8% 11,8% 8,3%
Raczej pozytywny 11,9% 4,6% 7,6%
Pozytywny 11,1% 2,8% 1,3%
Trudno powiedzieé 10,4% 4,6% 6,3%
Razem 100,0% 100,0% 100,0%

Piotrkéw Trybunalski

Piotrkéw Trybunalski w danych brzegowych wyglada jak miasto ,drugiego rzedu ekspozycji” na
transformacje: mniej dramatycznie niz Betchatéw, ale nadal w tonie ostroznosci. Oceny negatywne
sumuja sie do 55,4% (18,7% ,negatywny” i 36,7% ,raczej negatywny”), neutralnos¢ to 21,5%,
pozytywne wskazania 14,2%, a ,trudno powiedzie¢” 8,8%. To, co z socjologicznego punktu widzenia
jest istotne, to wyrazniejsza niz w Betchatowie ,strefa zawieszenia”: tutaj transformacja czesciej jawi
sie jako proces, ktérego konsekwencje bedg zalezaty od tego, czy miasto przyciggnie nowe funkcje
(logistyka, ustugi, dywersyfikacja), czy raczej przejmie koszty wtdrne zwigzane z regionalnym rynkiem

pracy i fiskalnymi napieciami JST.

Tabela 50. Ocena wptywu transformacji na Piotrkéw Trybunalski - ogétem

Kategorie Ogoétem
Negatywny 18,7%
Raczej negatywny 36,7%
Ani negatywny, ani pozytywny | 21,5%
Raczej pozytywny 9,6%
Pozytywny 4,6%
Trudno powiedzie¢ 8,8%
Razem 100,0%

Piotrkéw jest w $wiadomosci respondentdw czesciej miastem ,,posredniej ekspozycji” na
transformacje: nie tyle miejscem bezposredniego uderzenia w monofunkcyjny sektor, ile osrodkiem,
ktéry moze przejgc koszty wtérne (dojazdy, rynek pracy, popyt lokalny), ale tez potencjalnie skorzystaé

na przesunieciach funkcji gospodarczych w regionie. Z tego powodu w strukturze odpowiedzi
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wyrazniej pojawia sie ,,strefa negocjacji znacze'” — obok ocen negatywnych ro$nie udziat neutralnosci
i odpowiedzi pozytywnych, jakby czes¢ mieszkaricdw dopuszczata scenariusz, w ktérym miasto stanie
sie beneficjentem dywersyfikacji. W skrécie: Piotrkdw jest oceniany bardziej jako wezet funkcjonalny i

logistyczno-ustugowy niz jako ,,rdzen” przemystowej zaleznosci.

Istotne statystycznie sg réznice wedtug pozycji wobec sektora i rynku pracy (x2=30,357; df=15;
p=0,011; V=0,110). Najbardziej ,,miekki” pesymizm jest wsrdd pracujgcych poza sektorem (dominacja
,raczej negatywny” — 40,1%), natomiast osoby pracujgce w sektorze/okotosektorze czesciej wskazuja
ocene skrajnie negatywng (25,0% ,,negatywny”) i relatywnie czesciej wybierajg neutralnosc (24,1%).
Najciekawszy profil ma grupa bezrobotnych i biernych zawodowo: tu spada tgczny udziat ocen
negatywnych (44,6%), a rosnie neutralnosc (28,4%). W warstwie interpretacyjnej to moze oznaczaé,
Ze czesc 0sob o stabszej pozycji na rynku pracy nie widzi w transformacji wytacznie zagrozenia dla
miasta — czesciej traktuje jg jako , przetasowanie”, ktére moze otworzy¢ nowe kanaty wsparcia,

szkolenia, inwestycji i miejsc pracy, cho¢ nie jest to przekonanie dominujace.

Tabela 51. Ocena wptywu transformacji na Piotrkéw Trybunalski - sektor

Kategorie Pracuje w Pracuje poza Poza rynkiem | Poza rynkiem
sektorze lub sektorem pracy: pracy:
okotosektorze | weglowo- edukacja lub bezrobotny

(kompleks + energetyczny | emerytura/re | lub bierny

firmy m nta zawodowo
powigzane)
Negatywny 25,0% 18,3% 11,1% 23,0%
Raczej negatywny 27,7% 40,1% 38,9% 21,6%
Ani negatywny, ani pozytywny | 24,1% 19,8% 23,1% 28,4%
Raczej pozytywny 12,5% 9,5% 6,5% 10,8%
Pozytywny 2,7% 5,1% 4,6% 4,1%
Trudno powiedziec 8,0% 7,1% 15,7% 12,2%
Razem 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Réznice wedtug ptci sg istotne, chod ich sita jest niewielka (x?=11,119; df=5; p=0,049; V=0,115). W
praktyce nie chodzi o to, ze jedna ptec jest , bardziej pesymistyczna”, tylko o inny styl ocen: kobiety
czesciej wybierajg ,,raczej negatywny” (40,2%), mezczyzni czesciej ,,negatywny” (21,9%). To typowy
wzor, gdy respondenci operujg podobnym osgdem kierunku zmian, ale inaczej kalibrujg

kategorycznos¢ odpowiedzi.

Tabela 52. Ocena wptywu transformacji na Piotrkéw Trybunalski - ptec¢

Kategorie Kobieta Meziczyzna

111



Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
dla tédzkiego - Polska Unie Europejska DZ Kl

Negatywny 15,5% 21,9%
Raczej negatywny 40,2% 33,1%
Ani negatywny, ani pozytywny 23,3% 19,8%
Raczej pozytywny 8,6% 10,7%
Pozytywny 3,8% 5,5%
Trudno powiedzieé 8,6% 9,0%
Razem 100,0% 100,0%

Kluczowg osig rdznicowania ocen pozostaje kontekst terytorialny (x*>=88,972; df=20; p<0,001;
V=0,163). W potudniowo-zachodnim pasie depopulacyjnym negatywna prognoza dla Piotrkowa jest
najsilniej spolaryzowana: tagcznie 69,2% odpowiedzi ma charakter negatywny (22,1% ,,negatywny” +
47,1% ,raczej negatywny”), a odsetek wskazan neutralnych pozostaje relatywnie niski (16,8%). To
sugeruje lokalnie utrwalone przekonanie, ze transformacja nie tyle ,,przesunie” uktad korzysci w
strone osrodkéw alternatywnych, ile zredukuje zasoby i popyt, z ktérych korzystajg takze miasta

ustugowe.

Na drugim biegunie znajdujg sie odpowiedzi respondentéw z Piotrkowa Trybunalskiego i strefy
dojazdowej, gdzie rozktad jest wyraznie bardziej ,funkcjonalny” niz ,,tozsamosciowy”: dominuje co
prawda wskazanie ,raczej negatywny” (41,6%), jednak rGwnoczesnie stosunkowo czesto pojawiajg sie
oceny pozytywne (tgcznie 21,6%: 12,0% ,raczej pozytywny” i 9,6% ,,pozytywny”), a niepewnos¢ jest
ograniczona (5,3%). Ten profil dobrze pasuje do logiki uktadéw funkcjonalnych: im mocniej Piotrkéw
jest doswiadczany jako wezet ustugowo-komunikacyjny i rynek pracy ,,z wyboru”, a nie wyfacznie
peryferyjny beneficjent sektora energetycznego, tym czesciej transformacja bywa wyobrazana jako
impuls do relokacji aktywnosci gospodarczej (i przeptywdw pracowniczych) w strone osrodkéw o

bardziej zdywersyfikowanej strukturze zatrudnienia.

Warto tez zauwazy¢, ze w klastrze Radomsko i otoczenie relatywnie rosnie udziat odpowiedzi ,,raczej
pozytywny” (17,3%) — najwyzszy sposrdd klastrow — co wzmacnia interpretacje opartg na dostepnosci
transportowej i alternatywnych powigzaniach gospodarczych. Jednocze$nie w rdzeniu betchatowskim
wyraznie zaznacza sie ,,strefa zawieszenia” (31,2% odpowiedzi neutralnych oraz 14,7% ,trudno
powiedziec¢”, tgcznie 45,9%), co mozna czytac jako efekt napiecia miedzy doswiadczeniem zaleznosci
od monostruktury a brakiem jednoznacznego obrazu mechanizmu, w jaki sposéb Piotrkdw miatby

przejac czesc funkcji rozwojowych w scenariuszu transformacji.

Tabela 53. Ocena wptywu transformacji na Piotrkéw Trybunalski — kontekst terytorialny

Kategorie 1 2 3 4 5
Negatywny 21,1% 25,3% 13,4% 12,8% 22,1%
Raczej negatywny 19,3% 36,7% 41,6% 28,2% 47,1%
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Ani negatywny, ani pozytywny 31,2% 20,3% 18,2% 26,9% 16,8%

Raczej pozytywny 9,2% 4,4% 12,0% 17,3% 5,8%

Pozytywny 4,6% 3,2% 9,6% 5,8%

Trudno powiedzieé 14,7% 10,1% 5,3% 9,0% 8,2%

Razem 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Legenda:

1. Befchatdéw — rdzen miejski

Befchatowski obszar oddziatywania kompleksu (energetyczno-suburbanizacyjny)
Piotrkéw Trybunalski i strefa dojazdowa

Radomsko i otoczenie (os A1)

Zachodni/ptd.-zach. pas depopulacyjny (Wieluri—Ztoczew—Pajeczno/Dziatoszyn)

2
3.
4.
5
Istotne sg takze réznice wedtug wieku (x2=60,666; df=15; p<0,001; V=0,155). Mtodsi (15-24) s3
najbardziej ,ambiwalentni”: tylko 31,7% ocen negatywnych, przy wysokiej neutralnosci (32,7%) i
najwyzszym odsetku ,trudno powiedzie¢” (15,4%). W grupie 50-64 udziat ocen negatywnych rosnie
do 63,2%, a kategoria ,negatywny” staje sie duzo czestsza (31,6%). To réznica perspektywy
temporalnej: mtodsi myslg czesciej w kategoriach mobilnosci i adaptacji, starsi — w kategoriach

stabilnosci i kosztéw przejscia.

Tabela 54. Ocena wptywu transformacji na Piotrkéw Trybunalski - wiek

Kategorie 15-24 25-39 40-49 50-64
Negatywny 9,6% 14,4% 18,7% 31,6%
Raczej negatywny 22,1% 39,7% 42,4% 31,6%
Ani negatywny, ani pozytywny 32,7% 21,0% 19,5% 19,0%
Raczej pozytywny 13,5% 11,8% 8,6% 5,2%
Pozytywny 6,7% 5,6% 4,7% 1,7%
Trudno powiedzieé 15,4% 7,5% 6,2% 10,9%
Razem 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Wreszcie wyksztatcenie rdznicuje odpowiedzi istotnie (x?=44,509; df=10; p<0,001; V=0,163). Najmniej
pesymistyczna jest grupa z nizszym wyksztatceniem (37,8% ocen negatywnych) i jednoczesnie
najbardziej ,protransformacyjna” (25,2% ocen pozytywnych). W grupach sredniej i wyzszej edukacji
rosnie udziat ocen negatywnych (odpowiednio 60,7% i 56,2%), a struktura odpowiedzi koncentruje sie
na ,raczej negatywny”. To wyglada jak efekt rosngcej Swiadomosci systemowych kosztéw

transformacji dla funkcji miejskich (finanse JST, edukacja, ustugi).

Tabela 55. Ocena wptywu transformacji na Piotrkéw Trybunalski - wyksztatcenie

Kategorie Podstawowe/gimnazjalne lub | Srednie lub | Wyisze
zasadnicze zawodowe policealne
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Negatywny 18,5% 21,0% 15,9%
Raczej negatywny 19,3% 39,7% 40,3%
Ani negatywny, ani pozytywny 25,2% 21,8% 19,7%
Raczej pozytywny 13,3% 7,2% 11,1%
Pozytywny 11,9% 3,6% 2,9%
Trudno powiedzieé 11,9% 6,7% 10,2%
Razem 100,0% 100,0% 100,0%
Radomsko

W Radomsku rozktad odpowiedzi jest zblizony do Piotrkowa, ale z wyraznie wiekszg ,,strefg
zawieszenia” — rozumiang jako suma neutralnosci i braku jednoznacznej opinii (23,3% ,,ani negatywny,
ani pozytywny” + 10,4% ,trudno powiedzie¢” = 33,7%). Oznacza to, zZe co trzeci respondent nie lokuje
sie ani w narracji straty, ani w narracji zysku, lecz pozostaje w trybie oceny warunkowej. Jednoczesnie
dominujgcym odczuciem pozostaje scenariusz negatywny: tgcznie 53,3% wskazan ma charakter
negatywny, przy 23,3% odpowiedzi neutralnych i 13,0% pozytywnych.

Analiza danych brzegowych pozwala stwierdzi¢, ze Radomsko jest postrzegane jako osrodek mniej
bezposrednio ,wystawiony” na skutki transformacji niz Betchatéw, ale réwnoczesnie nie jako miasto
»Z 80ry bezpieczne”. Czesciej pojawia sie tu narracja umiarkowania i niejednoznacznosci:
transformacja jest realnym ryzykiem, lecz jej bilans dla miasta jawi sie jako w duzej mierze zalezny od
zdolnosci do przechwycenia nowych strumieni inwestycji i zatrudnienia (czyli od tego, czy miasto
wykorzysta swoje powigzania gospodarcze i dostepno$¢ komunikacyjng, zamiast jedynie
,amortyzowac” spadki). W tym sensie Radomsko czesciej niz Betchatéow funkcjonuje w wyobrazeniach
respondentdéw jako przypadek ,otwarty” — z wiekszg przestrzenig na scenariusze posrednie i
rozstrzygniecie zalezne od polityk rozwojowych oraz dynamiki rynku pracy.

Tabela 56. Ocena wptywu transformacji na Radomsko - ogotem

Kategorie odpowiedzi Ogodtem
Negatywny 14,4%
Raczej negatywny 38,9%
Ani negatywny, ani pozytywny 23,3%
Raczej pozytywny 9,3%
Pozytywny 3,7%
Trudno powiedzie¢ 10,4%
Razem 100,0%

Nalezy mieé na uwadze, ze Radomsko pozostaje w zasiegu oddziatywania kompleksu (rynek pracy i

dochody posrednie), ale jednoczesnie nie jest z nim tozsamosciowo splecione w takim stopniu jak
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moze ostabi¢ dynamike rozwojowg poprzez koszty wtérne (odptyw popytu, presje na finanse JST), niz
jako jednoznaczny ,punkt krytyczny” dla przyszto$ci miasta. Stad dostrzegalna jest tutaj wyzsza ,,strefa
zawieszenia”: cze$¢ mieszkancodw rozpoznaje ryzyko, ale réwnolegle traktuje wynik transformacji jako

zalezny od tego, czy Radomsko przechwyci nowe inwestycje i funkcje gospodarcze.

Istotne statystycznie réznice pojawiajg sie wedtug pozycji wobec sektora i rynku pracy (x>=36,433;
df=15; p=0,002; V=0,120). Osoby pracujgce w sektorze/okotosektorze czesciej formutujg ocene
skrajnie negatywng (25,0% ,,negatywny”) i utrzymujg wysoki udziat negatywow tacznie (55,4%). W
grupie pracujacych poza sektorem dominuje ,raczej negatywny” (41,9%), natomiast wsrdd
bezrobotnych i biernych zawodowo relatywnie czesciej pojawia sie scenariusz ,raczej pozytywny”
(16,2%) i niepewnosc (,,trudno powiedzie¢” 13,5%). To powtarza znany mechanizm: im silniej ktos jest
,wpiety” w stabilne segmenty gospodarki zaleznej od dotychczasowego tadu, tym czesciej oczekuje,
Ze miasto poniesie koszty; im stabsze zakorzenienie w rynku pracy, tym czesciej pojawia sie myslenie

w kategoriach ,,moze bedzie inaczej, moze bedzie lepiej” — cho¢ bez masowego entuzjazmu.

Tabela 57. Ocena wptywu transformacji na Radomsko - sektor

Kategorie Pracuje w Pracuje poza Poza rynkiem Poza
sektorze lub sektorem pracy: edukacja rynkiem
okotosektorze weglowo- lub pracy:
(kompleks + energetycznym emerytura/renta bezrobotny
firmy lub bierny
powigzane) zawodowo

Negatywny 25,0% 12,5% 12,0% 16,2%

Raczej negatywny 30,4% 41,9% 38,0% 31,1%

Ani negatywny, ani 23,2% 23,8% 22,2% 21,6%

pozytywny

Raczej pozytywny 13,4% 7,7% 8,3% 16,2%

Pozytywny 1,8% 4,8% 1,9% 1,4%

Trudno powiedzieé 6,3% 9,3% 17,6% 13,5%

Razem 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Jezeli chodzi o kontekst terytorialny, to takze wykazuje on zwigzek statystycznie istotny z oceng
wplywu transformacji energetycznej na Radomsko (x2=88,474; df=20; p<0,001; V=0,162). W
potudniowo-zachodnim pasie depopulacyjnym prognoza dla Radomska jest najbardziej
pesymistyczna: dominujg wskazania ,raczej negatywny” (53,8%) przy relatywnie niskim udziale
neutralnosci (23,1%) i niewielkiej niepewnosci (7,7%). Ten profil sugeruje utrwalong lokalnie narracje,

w ktdrej Radomsko jest widziane jako miasto, ktdre w scenariuszu transformacji raczej ,nie zyska na
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przetasowaniach”, lecz moze odczuwac posrednie skutki ostabiania sie regionu (kurczenie popytu,

odptyw ludnosci, stabsza dynamika inwestycji).

Na przeciwnym biegunie sytuujg sie odpowiedzi z Piotrkowa Trybunalskiego i strefy dojazdowej, gdzie
czesciej pojawiajg sie oceny pozytywne dla Radomska (21,0%), a udziat odpowiedzi skrajnie
negatywnych pozostaje niski (11,0%). To mozna czytac jako efekt , konkurencji i alternatyw” w
uktadzie funkcjonalnym: tam, gdzie mieszkaricy maja w polu widzenia kilka osrodkow i kilka rynkéw
pracy, transformacja czesciej bywa interpretowana nie jako jednoznaczny regres catego regionu, lecz
jako proces mogacy uruchomié nowe przeptywy aktywnosci gospodarczej miedzy miastami.

Z kolei respondenci z samego Radomska i okolic posiadajg profil najbardziej ,warunkowy”: relatywnie
wysoki jest tu odsetek odpowiedzi neutralnych (32,1%) przy umiarkowanym nasileniu ocen
negatywnych (39,7%) oraz zauwazalnym udziale odpowiedzi ,raczej pozytywny” (14,1%). W praktyce
oznacza to, ze w ,wtasnym” klastrze Radomsko jest postrzegane czesciej jako przypadek otwarty:
bilans transformacji nie jest z géry przesadzony i zalezy od tego, czy miasto wykorzysta swojg
dostepnos¢ transportowa oraz zdolnos¢ przyciggania inwestycji i miejsc pracy w nowej strukturze

gospodarki.

Woreszcie w Betchatowie — rdzeniu miejskim (29,4% neutralnych i 15,6% ,trudno powiedzie¢”) czesciej
pojawia sie ,strefa zawieszenia”, co mozna interpretowac jako efekt bliskosci rdzenia monostruktury:
Radomsko jest tam oceniane przez pryzmat silnych, ale nie do korica przewidywalnych konsekwencji
dla catego uktadu regionalnego (czyli jednoczesnie leku i Swiadomosci, ze scenariusz zalezy od polityk,

inwestycji i tempa tworzenia alternatywnych miejsc pracy).

Tabela 58. Ocena wptywu transformacji na Radomsko — kontekst terytorialny

Kategorie 1 2 3 4 5
Negatywny 18,3% 22,2% 11,0% 12,8% 11,1%
Raczej negatywny 23,9% 39,2% 40,7% 26,9% 53,8%
Ani negatywny, ani pozytywny 29,4% 18,4% 17,7% 32,1% 23,1%
Raczej pozytywny 9,2% 6,3% 12,9% 14,1% 4,3%
Pozytywny 3,7% 1,3% 8,1% 5,1%

Trudno powiedzie¢ 15,6% 12,7% 9,6% 9,0% 7,7%
Razem 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
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Legenda:
1. Befchatdow — rdzen miejski
Befchatowski obszar oddziatywania kompleksu (energetyczno-suburbanizacyjny)
Piotrkéw Trybunalski i strefa dojazdowa
Radomsko i otoczenie (os A1)
Zachodni/ptd.-zach. pas depopulacyjny (Wieluri—Ztoczew—Pajeczno/Dziatoszyn)

2
3.
4.
5
Réznice wedtug wieku s3 istotne (x2=40,530; df=15; p<0,001; V=0,127). Najmiodsi (15—24) czesciej niz
inni dopuszczajg scenariusz pozytywny (19,2% ,raczej pozytywny”) i rzadziej widzg przyszto$¢ miasta
jednoznacznie negatywnie (35,6% ocen negatywnych). W grupach 40—49 i 50-64 negatywy rosng do
ok. 59-60%, a wskazania pozytywne malejg. W Radomsku szczegdlnie wyraznie widac rdznice
,horyzontéw”: mtodsi czesciej myslg o zmianie jako o mozliwosci przesuniecia trajektorii (nawet jesli

ryzykownej), starsi — jako o utracie stabilnosci.

Tabela 59. Ocena wptywu transformacji na Radomsko - wiek

Kategorie 15-24 25-39 40-49 50-64
Negatywny 10,6% 13,4% 13,2% 20,1%
Raczej negatywny 25,0% 37,4% 45,9% 39,7%
Ani negatywny, ani pozytywny 26,9% 23,3% 22,6% 22,4%
Raczej pozytywny 19,2% 10,2% 7,4% 4,6%
Pozytywny 2,9% 4,6% 4,3% 1,7%
Trudno powiedzieé 15,4% 11,1% 6,6% 11,5%
Razem 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Wreszcie istotne jest wyksztatcenie (x2=58,324; df=10; p<0,001; V=0,186). W grupie
podstawowe/zawodowe negatywy sg najnizsze (35,6%), a jednoczesnie najwyzsze sg odpowiedzi
pozytywne (tacznie 27,5%). Najwiekszy pesymizm dotyczy oséb z wyksztatceniem srednim (59,3%
ocen negatywnych, z bardzo wysokim ,,raczej negatywny” — 44,4%), natomiast wyzsze wyksztatcenie
plasuje sie pomiedzy (53,7% negatywoéw). W interpretacji to uktad typowy dla miast Sredniej
wielkosci: grupa srednio wyksztatcona bywa najsilniej osadzona w lokalnej gospodarce i ustugach
publicznych, a wiec najbardziej wrazliwa na scenariusze ,fiskalnego Scisku” (oswiata, infrastruktura,

standard ustug).

Tabela 60. Ocena wptywu transformacji na Radomsko - wyksztatcenie

Kategorie Podstawowe/gimnazjalne lub | Srednie lub | Wyisze
zasadnicze zawodowe policealne

Negatywny 14,1% 14,9% 14,0%

Raczej negatywny 21,5% 44,4% 39,7%

Ani negatywny, ani pozytywny 25,9% 24,6% 20,6%

117



Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
dla tédzkiego - Polska Unie Europejska DZ Kl

Raczej pozytywny 15,6% 6,2% 10,5%
Pozytywny 11,9% 1,3% 3,2%

Trudno powiedzieé 11,1% 8,7% 12,1%
Razem 100,0% 100,0% 100,0%

A7. Jaki wptyw bedzie miata transformacja na wydatki samorzqddw?

A8. Jaki wptyw bedzie miata transformacja na dochody samorzgddw?

W tej czesci raportu punktem wyijscia sg twarde dane o finansach JST (dochody i wydatki), ale sens
analityczny dopina perspektywa mieszkancow: to, jak w Obszarze Transformacji postrzegana jest
przyszta kondycja budzetowa gmin. Wyniki sondazu pokazujg spoteczne skutki transformacji
zoperacjonalizowane przez oczekiwania i poziom pewnosci co do kierunku zmian — a wiec zasoéb (lub
deficyt) zaufania, na ktérym samorzady bedg musiaty budowac zaréwno decyzje inwestycyjne, jak i

komunikacje z mieszkaricami.

Na poziomie deklaracji ogélnych dominuje przewidywanie pogorszenia sytuacji finansowej JST w
konsekwencji odchodzenia od wegla i przechodzenia na OZE. Sposréd ankietowanych 49,2% uwaza,
ze sytuacja finansowa samorzadu znacznie lub raczej sie pogorszy (13,8% ,,znacznie”, 35,4% ,raczej”).
Odpowiedz ,nie zmieni sie” wybiera 25,8%, natomiast poprawy spodziewa sie jedynie 6,3% (5,2%
,raczej”, 1,1% ,znacznie”). Jednoczesnie az 18,7% wskazuje ,trudno powiedzieé”. Ten rozktad jest
interpretacyjnie istotny, bo ujawnia wspdtistnienie dwéch warstw: dominujgcej diagnozy ryzyka oraz
duzej ,strefy zawieszenia”, typowej dla proceséw transformacyjnych — tam, gdzie mieszkarcy
przeczuwajg, ze zmiana bedzie gteboka, ale nie widzg jeszcze wiarygodnego scenariusza kompensacji i
stabilizacji budzetow.

Tabela 61. Ocena sytuacji finansowej JST - ogétem

Kategorie odpowiedzi Ogodtem
Sytuacja finansowa samorzadu gminy znacznie sie pogorszy 13,8%
Sytuacja finansowa samorzadu gminy raczej sie pogorszy 35,4%
Sytuacja finansowa samorzadu gminy nie zmieni sie 25,8%
Sytuacja finansowa samorzadu gminy raczej sie poprawi 5,2%
Sytuacja finansowa samorzadu gminy znacznie sie poprawi 1,1%
Trudno powiedzieé 18,7%
Razem 100,0%

Rdéznicowanie opinii ma wyraznie strukturalny charakter: najsilniej powigzane jest z lokalnoscig i
pozycjg na rynku pracy, natomiast wyksztatcenie nie réznicuje odpowiedzi w sposdb istotny
statystycznie (x?=9,999; df=10; p=0,441). Oznacza to, ze watek finansowy w OT nie jest ,,dyskusja elit”

ani kwestig interpretowang gtéwnie przez pryzmat kapitatu edukacyjnego — jest raczej
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doswiadczeniem osadzonym w kontekscie miejsca oraz w ,biografii ekonomicznej” (czyli w tym, na ile

gospodarstwa domowe i lokalne instytucje sg zalezne od dotychczasowego modelu rozwoiju).

Bardzo wyrazZnie rdznicuje odpowiedzi kontekst terytorialny (x2=70,002; df=20; p<0,001; V =0,144). W
rdzeniu betchatowskim relatywnie wysoki jest odsetek wskazan skrajnie negatywnych (19,3%
,Zhacznie sie pogorszy”), a jednoczesnie najwyzszy poziom niepewnosci (27,5% ,trudno powiedzieé”).
Ten ukfad mozna czytaé jako potaczenie silnego poczucia ryzyka z brakiem przekonania, ze
mechanizmy ostonowe i inwestycyjne w przewidywalnym horyzoncie ,,domkng” ubytek dochodoéw i
rosngce potrzeby wydatkowe. W betchatowskim obszarze oddziatywania kompleksu pesymizm jest
jeszcze bardziej ,twardy” (tgcznie 57,0% wskazan pogorszenia), a niepewnos¢ pozostaje wysoka
(20,9%), co podtrzymuje obraz regionu, w ktérym finanse JST sg postrzegane jako szczegdlnie
wrazliwe na tempo zmian w sektorze. Z kolei w zachodnim/ptd.-zach. pasie depopulacyjnym (Wielun—
Ztoczew—Pajeczno/Dziatoszyn) czesciej niz gdzie indziej pojawia sie odpowiedz ,,nie zmieni sie”
(34,1%) i jednoczes$nie najrzadziej wystepuje ,trudno powiedzie¢” (11,1%), ale dominuja oceny
negatywne (tgcznie 50,5%). To sugeruje, ze obawy fiskalne nie musza wynikaé wytacznie z bliskosci
kompleksu energetycznego: mogg przenosic sie na peryferia OT poprzez mechanizm ,regionalnego

promieniowania” ryzyka (kurczenie popytu, odptyw ludnosci, spadek dynamiki lokalnej gospodarki).

Tabela 62. Ocena sytuacji finansowej JST - kontekst terytorialny

Kategorie 1 2 3 4 5

Sytuacja finansowa samorzadu gminy znacznie sie | 19,3% | 22,2% | 12,0% | 13,5% | 6,7%
pogorszy

Sytuacja finansowa samorzadu gminy raczej sie 26,6% |348% | 41,1% | 23,1% | 43,8%
pogorszy

Sytuacja finansowa samorzadu gminy nie zmieni 20,2% | 18,4% | 22,5% | 30,8% | 34,1%
sie

Sytuacja finansowa samorzadu gminy raczej sie 4,6% 3,8% 6,7% 8,3% 2,9%

poprawi

Sytuacja finansowa samorzadu gminy znacznie sie | 1,8% 0,5% 1,9% 1,4%
poprawi

Trudno powiedzie¢ 27,5% | 20,9% | 17,2% | 22,4% | 11,1%
Razem 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%
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Legenda:
1. Befchatdow — rdzen miejski
Befchatowski obszar oddziatywania kompleksu (energetyczno-suburbanizacyjny)
Piotrkéw Trybunalski i strefa dojazdowa
Radomsko i otoczenie (os A1)
Zachodni/ptd.-zach. pas depopulacyjny (Wieluri—Ztoczew—Pajeczno/Dziatoszyn)

2
3.
4.
5
Pozycja wobec sektora i rynku pracy réwniez istotnie réznicuje ocene (x?=62,791; df=15; p<0,001;
V=0,158). Osoby pracujgce w sektorze lub okotosektorze czesciej formutujg oceny jednoznacznie
negatywne (tgcznie 61,6% wskazan pogorszenia, w tym 24,1% ,,znacznie”), przy niskim odsetku
Ltrudno powiedzie¢” (9,8%). W grupie osdb ,,poza rynkiem pracy: bezrobotny/bierny” ujawnia sie
odmienny wzér: wiecej niepewnosci (31,1%) oraz relatywnie wiekszy odsetek odpowiedzi
sugerujgcych poprawe (tgcznie 16,2%). W praktyce oznacza to, ze transformacja jest ,czytana” nie
tylko jako ryzyko fiskalne, ale tez jako potencjalna szansa na przetasowanie lokalnych mozliwosci —
szczegllnie przez tych, ktdérzy juz dzis znajdujg sie poza stabilnym zatrudnieniem i mogg postrzegac

zmiane jako otwarcie alternatywnych sciezek.

Tabela 63. Ocena sytuacji finansowej JST — sektor

Kategorie Pracuje w Pracuje poza Poza rynkiem Poza
sektorze lub sektorem pracy: edukacja rynkiem
okotosektorze weglowo- lub pracy:
(kompleks + energetycznym emerytura/renta bezrobotny
firmy lub bierny
powigzane) zawodowo

Sytuacja finansowa 24,1% 11,9% 13,0% 13,5%

samorzadu gminy

znacznie sie pogorszy

Sytuacja finansowa 37,5% 36,8% 36,1% 20,3%
samorzadu gminy

raczej sie pogorszy

Sytuacja finansowa 18,8% 29,9% 17,6% 18,9%
samorzadu gminy nie

zmieni sie

Sytuacja finansowa 7,1% 4,0% 3,7% 13,5%
samorzadu gminy

raczej sie poprawi

Sytuacja finansowa 2,7% 0,7% 2,7%
samorzadu gminy

znacznie sie poprawi
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Trudno powiedzieé¢ 9,8% 16,7% 29,6% 31,1%
Razem 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Wiek i pte¢ wprowadzajg rdznice istotne, ale o mniejszej sile. Wiek réznicuje odpowiedzi
(Chi?=42,473; df=15; p<0,001; V=0,130): najmtodsi (15—24) najczesciej zawieszajg sad (33,7% ,trudno
powiedzie¢”), a najbardziej krytyczne sg grupy 25—-39 i 40—-49 (wyzszy udziat ocen negatywnych).

Tabela 64. Ocena sytuacji finansowej JST — ptec¢

Kategorie Kobieta Meiczyzna
Sytuacja finansowa samorzgdu gminy znacznie sie pogorszy 12,4% 15,2%
Sytuacja finansowa samorzgdu gminy raczej sie pogorszy 33,6% 37,1%
Sytuacja finansowa samorzgdu gminy nie zmieni sie 23,8% 27,9%
Sytuacja finansowa samorzgdu gminy raczej sie poprawi 5,7% 4,8%
Sytuacja finansowa samorzgdu gminy znacznie sie poprawi 1,0% 1,2%
Trudno powiedzieé 23,6% 13,8%
Razem 100,0% 100,0%

Z kolei pteé réznicuje odpowiedzi (Chi>=14,513; df=5; p=0,013; V=0,131) gtéwnie poprzez poziom
pewnosci: kobiety czesciej wybierajg ,,trudno powiedzie¢” (23,6% wobec 13,8% u mezczyzn), co

czesciej oznacza ostroznos¢ w kategorycznych prognozach niz brak opinii.

Tabela 65. Ocena sytuacji finansowej JST - wiek

Kategorie 15-24 | 25-39 | 40-49 50-64

Sytuacja finansowa samorzadu gminy znacznie sie pogorszy | 8,7% 141% | 12,5% | 18,4%
Sytuacja finansowa samorzadu gminy raczej sie pogorszy 240% | 36,4% | 42,8% | 29,3%

Sytuacja finansowa samorzadu gminy nie zmieni sie 23,1% | 25,2% | 23,0% | 32,8%
Sytuacja finansowa samorzadu gminy raczej sie poprawi 7,7% 5,9% 4,7% 3,4%
Sytuacja finansowa samorzadu gminy znacznie sie poprawi | 2,9% 0,7% 1,6% -
Trudno powiedzie¢ 33,7% | 17,7% | 15,6% | 16,1%
Razem 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%
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Wydatki JST: gdzie mieszkancy spodziewajq sie presji kosztowej i ryzyka dla usfug

Jezeli chodzi o wydatki JST, to w $wietle wynikdéw sondazu pojawia sie pozornie paradoksalny obraz. Z
jednej strony niemal potowa respondentdw prognozuje pogorszenie sytuacji finansowej gminy jako
catosci (49,2%), z drugiej — tylko 6,3% wskazuje wprost ,,pogorszenie jakosSci ustug publicznych (np.
zdrowie, edukacja, transport)”. Ten kontrast sugeruje, ze mieszkancy odrdzniajg ,finanse” od ,,ustug”:
pogorszenie kondycji budzetowej jest czesciej rozumiane jako ostabienie zdolnosci inwestycyjne;j,
wzrost kosztéw funkcjonowania, trudniejsze decyzje i mniej elastyczny budzet, a nie natychmiastowy
spadek standardu ustug.

Tabela 66. Pogorszenie jakosci ustug publicznych (np. zdrowie, edukacja, transport)

Kategorie Ogodtem
Zaznaczono 6,3%
Nie zaznaczono 93,7%
Razem 100,0%

Jednoczesnie nawet przy niskim poziomie wskazan, watek ustug jest silnie terytorialny. ,Pogorszenie
jakosci ustug publicznych” w umiarkowanym stopniu jest réznicowany przez kontekst terytorialny
(Chi?=9,942; df=4; p=0,041; V=0,109): najwyzsze wskazania pojawiajg sie w rdzeniu betchatowskim
oraz w Piotrkowie i otoczeniu (po 8,1%), a w klastrze Pajeczno/Dziatoszyn + Ztoczew praktycznie nie
wystepuja (0,8%). To wyglada jak mapa ,wrazliwosci infrastrukturalnej”: w klastrach bardziej
zurbanizowanych i intensywniej korzystajgcych z ustug publicznych tatwiej wyobrazi¢ sobie, ze

transformacja moze zwiekszy¢ presje na systemy ustugowe.

Waznym uzupetnieniem jest fakt, ze na , lepsze ustugi publiczne” wskazuje 5,5% badanych. Ten
wskaznik réwniez réznicuje terytorium (Chi?=17,815; df=4; p=0,001; V=0,146) i wiek (Chi?=9,668;
df=3; p=0,022; V=0,107). Najmtodsi czeSciej dopuszczajg scenariusz ,,cywilizacyjnego upgrade’u” ustug
(9,6% w grupie 15-24 wobec 1,7% w 50—64), a terytorialnie optymizm czesciej wida¢ w klastrach
Radomsko i otoczenie (9,0%) oraz Piotrkdw i otoczenie (8,1%). Nie jest to dominujacy nurt, ale jest
istotny, bo pokazuje, ze cze$¢ mieszkancow postrzega transformacje nie tylko jako koszt, lecz takze

jako potencjalng zmiane standarddéw — jesli za zmiang pdjdg inwestycje.

Tabela 67. Lepsze ustugi publiczne (np. zdrowie, edukacja)

Kategorie Ogodtem
Zaznaczono 5,5%
Nie zaznaczono 94,5%
Razem 100,0%

122



Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
dla tédzkiego - Polska Unie Europejska DZ Kl

Najbardziej , konkretna” miara wydatkowo-ustugowa dotyczy dostepnosci: czy po zamknieciu kopalni i
elektrowni bedzie trudniej dostac sie do lekarza, szkoty lub autobusu. Tutaj opinie sg spolaryzowane i
niejednoznaczne, co dobrze oddaje charakter transformacji jako procesu niepewnego. tgcznie 30,7%
badanych przewiduje pogorszenie dostepnosci (odpowiedzi ,raczej tak” i ,,na pewno tak”), 31,6%
temu przeczy (,raczej nie” i ,,na pewno nie”), 26,1% wybiera neutralne ,,ani tak, ani nie”, a 11,7%

,trudno powiedzie¢”.

Tabela 68. Jak Pan/Pani mysli, czy po zamknieciu kopalni i elektrowni w Pana/Pani regionie mogq
nasilic sie, czy tez nie, ponizsze problemy?: Bedzie trudniej dostac sie do lekarza, szkoty lub autobusu

Kategorie odpowiedzi Ogédtem

Na pewno nie 6,7%
Raczej nie 24,9%
Ani tak, ani nie 26,1%
Raczej tak 23,1%
Na pewno tak 7,6%
Trudno powiedzieé 11,7%
Razem 100,0%

| zndw najsilniejszy jest wymiar terytorialny (Chi?=216,007; df=20; p<0,001; V=0,254). Klaster
Pajeczno/Dziatoszyn + Ztoczew i otoczenie wyrdznia sie skrajnie wysokim odsetkiem odpowiedzi
»raczej tak” (63,6%), co sugeruje silng obawe o ustugi i transport w warunkach ostabienia
regionalnych zasobdw. Z kolei Radomsko i otoczenie ma profil wyraznie bardziej ,uspokajajgcy”
(wysoki udziat ,,ani tak, ani nie” oraz relatywnie duzo odpowiedzi ,,na pewno nie”). Wiek réwniez
silnie réznicuje odpowiedzi (Chi®>=64,814; df=15; p<0,001; V=0,160): w grupie 50-64 wyraznie rosnie
odsetek przewidywan pogorszenia dostepnosci, co mozna wigza¢ z wiekszg zaleznoscig od ustug

zdrowotnych i transportu publicznego.

W ujeciu syntetycznym presja wydatkowa nie jest opisywana wprost jako ,spadek jakosci ustug”, ale
watek wydatkéw ujawnia sie jako ryzyko nierdwnosci terytorialnych w dostepnosci ustug oraz jako

obszar, w ktérym starsze grupy s bardziej wrazliwe na negatywne konsekwencje transformacji.

Dochody JST: ,spadek dochodow” jako obawa selektywna, ale silnie zakotwiczona w terytorium i

wieku

W module, w ktérym respondenci mogli wskazywaé konsekwencje transformaciji, ,,spadek dochodéw
samorzgdéw” zaznaczyto 26,3% badanych. Ta wartosc jest nizsza niz odsetek prognoz ogdlnego
pogorszenia kondycji finansowej (49,2%), co sugeruje, ze ,pogorszenie” jest czesciej rozumiane

szeroko, a nie wytgcznie jako ubytek dochoddéw. Czes¢ respondentéw moze zaktadaé scenariusz, w
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ktédrym dochody nie spadajg gwattownie, ale rosng koszty, maleje przestrzen inwestycyjna, narastajg
zobowigzania, a budzet staje sie trudniejszy do prowadzenia.

Tabela 69. Spadek dochoddw samorzgdow

Kategorie Ogoétem
Zaznaczono 26,3%
Nie zaznaczono 73,7%

Razem 100,0%

Jednocze$nie ,spadek dochodéw” jest bardzo mocno terytorialny (Chi?=47,678; df=4; p<0,001;
V=0,238). Najwyzsze wskazania wystepujg w klastrze Wielun i otoczenie (43,6%) oraz Piotrkéw i
otoczenie (35,4%), a najnizsze w Pajeczno/Dziatoszyn + Ztoczew i otoczenie (9,3%). Rdzen
betchatowski plasuje sie posrodku (21,9%). Ten uktfad jest istotny, bo pokazuje, ze w niektdrych
klastrach ryzyko transformacji jest ,,ttumaczone” wprost jezykiem dochodowym — jako ubytek
zasobow JST — podczas gdy w rdzeniu betchatowskim bardziej widoczny jest obraz wielokanatowego

ryzyka (dochody + koszty + niepewnosc).

Wiek takze réznicuje wskazanie spadku dochoddéw (Chi?=28,243; df=3; p<0,001; V=0,183). Najczesciej
wskazujg go osoby w wieku 25-39 (33,4%) i 40-49 (29,2%), najrzadziej grupa 50-64 (12,1%). To wzor
spojny z tym, co widaé w ocenie ogdlnej: grupy najbardziej ,,zakotwiczone” w obcigzeniach i
odpowiedzialnosciach ekonomicznych czesciej przektadajg transformacje na jezyk stabilnosci

dochodowej — takze po stronie JST.

Pozycja wobec sektora i rynku pracy nie réznicuje tu odpowiedzi jednoznacznie na poziomie
klasycznego Chi? (p=0,108), ale widoczny jest trend (test zwigzku liniowego p=0,019): pracujacy w
sektorze lub okotosektorze czesciej wskazujg spadek dochoddéw (33,0%) niz inne grupy. To logiczne: im
blizej gospodarczych funkcji kompleksu, tym bardziej ,namacalny” staje sie kanat dochodowy
(podatki, aktywnosé firm, powigzania kooperacyjne).

Reasumujac, potgczenie perspektywy sondazu z analizg danych finansowych pozwala uchwycic¢ nie
tylko to, co dzieje sie w budzetach JST, ale tez to, jak te budzety sg spotecznie wyobrazane. A w
procesach transformacyjnych ta ,wyobrazona fiskalno$¢” ma znaczenie praktyczne, gdyz wptywa na
gotowos¢ do akceptowania priorytetéw, poziom napieé¢ wokét inwestycji oraz ocene sprawczosci
samorzadu. Dane finansowe pokazujg skale i kierunki zmian, natomiast wyniki badan sondazowych
pokazujg, gdzie i w jakich grupach te zmiany bedga spotecznie interpretowane jako ryzyko — oraz czy
ryzyko to dotyczy bardziej dochoddw, kosztéw i ustug, czy ogdlnej zdolnosci gmin do utrzymania

tempa rozwoju.
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Wyniki badan sondazowych wskazujg na trzy réwnolegte procesy spoteczne. Po pierwsze, w OT
istnieje silna dominanta prognozy pogorszenia finanséw JST, przy jednoczesnie znaczgcej strefie
niepewnosci — szczegdlnie w rdzeniu betchatowskim. Po drugie, mieszkancy nie redukujg problemu
do prostego ,,spadku dochoddow”: obawy fiskalne sg szersze niz kanat dochodowy, co sugeruje, ze
komunikacja i polityki ostonowe powinny dotyczy¢ nie tylko rekompensat dochodowych, ale takze
zdolnosci inwestycyjnej, kosztéw ustug oraz stabilnosci planowania. Po trzecie, kluczowa jest
geografia Obszaru Transformacji. Okazuje sie, ze najsilniejsze efekty réznicujace sg terytorialne, a wiec
zarzadzanie transformacjg wymaga podejscia zréznicowanego klastrowo — inaczej rozmawia sie z
rdzeniem betchatowskim, inaczej z obszarami o silnym leku ustugowo-transportowym, a jeszcze

inaczej z klastrami terytorialnymi, w ktérych dominuje przekonanie o stabilnosci.

Jako$¢ zycia i warunki bytowe

A9. Jaki bedzie wptyw transformacji na jakos¢ Zycia mieszkaricow Obszaru Transformacji? Czy w

réznych gminach OT wptyw ten bedzie inny?

Aby odpowiedzie¢ na pytanie badawcze ,Jaki bedzie wptyw transformacji na jakos¢ zycia
mieszkancéw Obszaru Transformacji?” oraz doprecyzowac, czy w réznych gminach OT wptyw ten
bedzie inny, w pierwszej kolejnosci trzeba uwzgledni¢ ograniczenie metodologiczne. Choé tgczna
liczebnos$¢ proby jest duza (N=840), analiza na poziomie pojedynczych gmin bytaby statystycznie
krucha, poniewaz respondenci rozktadajg sie na wiele jednostek, a odpowiedzi majg
szesciokategorialny charakter. W konsekwencji w wielu gminach pojawiatyby sie mate liczebnosci w
komarkach, co obniza stabilno$¢ poréwnan i zwieksza ryzyko ,,szumu proby”. Dlatego poréwnania
wykonano w uktadzie pieciu kontekstéw terytorialnych, ktére porzadkujg OT w spéjne funkcjonalnie
uktady. W takim ujeciu zréznicowanie przestrzenne jest uchwytne i konsekwentne: w kazdym z
szesciu analizowanych wymiaréw oceny wptywu transformacji zalezg istotnie od kontekstu
terytorialnego (we wszystkich przypadkach p<0,001), a sita zwigzkéw ma charakter staby do
umiarkowanego (V Kramera od 0,146 do 0,197). Oznacza to, ze wptyw transformacji na jakosc¢ zycia

nie jest postrzegany jednolicie w catym OT, lecz uktada sie w czytelng ,geografie ryzyka i oczekiwan”.

W przypadku sytuacji materialnej (zarobki, rachunki, koszty zycia) dominujg prognozy pogorszenia. W
catym OT facznie 45,2% respondentéw spodziewa sie pogorszenia (6,4% ,znacznie” i 38,8% ,raczej”),
37,6% przewiduje brak zmian, 9,1% poprawe, a 8,0% wybiera ,trudno powiedzie¢”. Zaleznos$¢ miedzy
oceng wptywu transformacji na sytuacje materialng a kontekstem terytorialnym jest istotna
(Chi?=97,841; df=20; p<0,001; V=0,171). Rdznice polegajg przede wszystkim na silnej kumulacji
pesymizmu w zachodnim/ptd.-zach. pasie depopulacyjnym, gdzie pogorszenia oczekuje 63,4% (w tym
59,1% ,raczej”), przy jednoczesnie najnizszym udziale stabilizacji (26,9%). Na tym tle Radomsko i
otoczenie ma profil relatywnie ,fagodniejszy”: nizszy odsetek prognoz pogorszenia (31,4%) i

najwyzszy udziat poprawy (tacznie 13,5%). Piotrkdw i strefa dojazdowa oraz betchatowski obszar
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oddziatywania plasujg sie posrodku, przy czym w obszarze oddziatywania kompleksu widoczna jest
podwyzszona niepewnos¢ (11,4%).

Tabela 70. Sytuacja materialna (zarobki, rachunki, koszty zycia) — kontekst terytorialny

Kategorie odpowiedzi | 1 2 3 4 5 Ogétem
Znacznie sie pogorszy | 10,1% | 10,1% | 2,4% 8,3% 4,3% 6,4%
Raczej sie pogorszy 25,7% | 354% | 39,7% | 23,1% | 59,1% | 38,8%
Nie zmieni sie 50,5% | 36,7% | 36,8% |44,9% |269% | 37,6%
Raczej sie poprawi 4,6% 5,1% 10,5% | 12,2% | 2,4% 7,0%
Znacznie sie poprawi 2,8% 1,3% 4,8% 1,3% 0,5% 2,1%
Trudno powiedzieé 6,4% 11,4% | 5,7% 10,3% | 6,7% 8,0%
Razem 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%

Legenda:
1. Befchatdow — rdzen miejski
2. Befchatowski obszar oddziatywania kompleksu (energetyczno-suburbanizacyjny)
3. Piotrkow Trybunalski i strefa dojazdowa
4. Radomsko i otoczenie (os A1)
5. Zachodni/ptd.-zach. pas depopulacyjny (Wieluri—Ztoczew—Pajeczno/Dziatoszyn)

W przypadku mozliwosci znalezienia lub utrzymania pracy rozktad odpowiedzi jest jeszcze bardziej
obcigzony ryzykiem niz w przypadku sytuacji materialnej. W catym OT pogorszenia oczekuje 48,0%
(7,3% ,,znacznie” i 40,7% ,raczej”), 34,6% przewiduje brak zmian, 10,1% poprawe, a 7,3% ,trudno
powiedzie¢”. Zalezno$¢ terytorialna jest istotna (Chi>=90,377; df=20; p<0,001; V=0,164), a dodatkowo
widoczny jest sygnat trendu (test zwigzku liniowego p=0,031), co sugeruje, ze profile odpowiedzi
uktadajg sie w dos¢ uporzadkowany gradient miedzy klastrami. Najsilniej negatywny profil ma pas
depopulacyjny: pogorszen oczekuje 65,9%, a poprawe wskazuje jedynie 2,9%. Na drugim biegunie
wyrdznia sie Betchatow — rdzent miejski, gdzie relatywnie czesto pojawia sie scenariusz poprawy
(20,2%), co moze wskazywat, ze cze$¢ mieszkancéw rdzenia wigze transformacije z realokacjg miejsc
pracy lub pojawieniem sie nowych aktywnosci gospodarczych. W betchatowskim obszarze
oddziatywania kompleksu widoczna jest z kolei wysoka koncentracja odpowiedzi ,,raczej sie pogorszy”
(38,0%) i podwyzszona niepewnos¢ (10,8%).

Tabela 71. Mozliwos¢ znalezienia lub utrzymania pracy — kontekst terytorialny

Kategorie odpowiedzi | 1 2 3 4 5 Ogétem
Znacznie sie pogorszy | 11,9% | 9,5% 4,3% 9,0% 4,8% 7,3%
Raczej sie pogorszy 26,6% | 38,0% | 36,8% | 314% |61,1% | 40,7%
Nie zmieni sie 376% | 37,3% | 37,3% |404% |24,0% | 34,6%
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Raczej sie poprawi 15,6% | 3,8% 10,5% | 8,3% 2,4% 7,5%
Znacznie sie poprawi 4,6% 0,6% 5,3% 2,6% 0,5% 2,6%
Trudno powiedzieé 3,7% 10,8% | 5,7% 8,3% 7,2% 7,3%
Razem 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%

Legenda:
1. Betchatdow — rdzen miejski
2. Befchatowski obszar oddziatywania kompleksu (energetyczno-suburbanizacyjny)
3. Piotrkow Trybunalski i strefa dojazdowa
4. Radomsko i otoczenie (os A1)
5. Zachodni/ptd.-zach. pas depopulacyjny (Wieluri—Ztoczew—Pajeczno/Dziatoszyn)

W odniesieniu do dostepu do ustug publicznych (zdrowie, edukacja, transport) najczesciej wybierang
odpowiedzig jest brak zmian (54,3%). Jednoczes$nie 23,1% przewiduje pogorszenie (3,9% ,,znacznie” i
19,2% ,raczej”), 14,0% poprawe, a 8,7% ,trudno powiedzie¢”. Zaleznos$¢ od kontekstu terytorialnego
jest bardzo wyraZna i istotna (Chi?=130,059; df=20; p<0,001; V=0,197), a takze uktada sie w trend
(test zwigzku liniowego p=0,007). Rdznice polegajg gtdwnie na tym, ze pas depopulacyjny wyrdznia
sie najwyzszym poziomem przewidywan pogorszenia (36,6%, w tym 35,6% ,raczej”) i jednoczesnie
jednym z najnizszych udziatoéw poprawy (5,3%). Odwrotnie Radomsko i otoczenie ma najwyzszy udziat
prognoz poprawy (25,0%) oraz relatywnie nizszy udziat stabilizacji (47,4%). Piotrkéw i strefa
dojazdowa wypada najbardziej ,stabilizacyjnie” (64,6% brak zmian, najnizsze pogorszenia 10,1%), co

sugeruje wieksze przekonanie o utrzymaniu dostepnosci ustug w tym kontekscie.

Tabela 72. Dostep do ustug publicznych (zdrowie, edukacja, transport) — kontekst terytorialny

Kategorie odpowiedzi | 1 2 3 4 5 Ogédtem
Znacznie sie pogorszy | 3,7% 8,2% 1,0% 7,7% 1,0% 3,9%
Raczej sie pogorszy 15,6% 17,7% | 9,1% 14,7% 35,6% 19,2%
Nie zmieni sie 51,4% | 57,0% | 64,6% |47,4% | 48,6% | 54,3%
Raczej sie poprawi 11,0% | 3,8% 13,4% | 22,4% 5,3% 11,0%
Znacznie sie poprawi 4,6% 1,9% 6,2% 2,6% 0,0% 3,0%
Trudno powiedzieé 13,8% | 11,4% | 5,7% 5,1% 9,6% 8,7%
Razem 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%

W ocenie stanu otoczenia i Srodowiska (drogi, powietrze, przestrzen) rozktad jest bardziej ,,pro-
jakosciowy” niz w poprzednich wymiarach. W catym OT 45,0% wskazuje brak zmian, 30,5% spodziewa
sie poprawy (20,4% ,raczej” i 10,1% ,znacznie”), a 16,0% pogorszenia; 8,6% wybiera ,trudno
powiedzie¢”. Zalezno$¢ od kontekstu terytorialnego jest istotna (Chi?=124,535; df=20; p<0,001;
V=0,193). Réznice polegajg na tym, ze Radomsko i otoczenie wyrdznia sie najwyzszym odsetkiem
poprawy (46,8%, w tym 19,2% ,,znacznie”), podczas gdy w pasie depopulacyjnym rosnie udziat

pogorszen (26,0%). Betchatowski obszar oddziatywania kompleksu ma profil bardziej ,,zachowawczy”:
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najwyzszy udziat braku zmian (57,6%) i relatywnie niski udziat poprawy (17,7%), co moze oznaczac
ostrozniejsze oczekiwania wobec jakosci otoczenia w strefie bezposredniego oddziatywania

infrastruktury kompleksu.

Tabela 73. Stan otoczenia i srodowiska (drogi, powietrze, przestrzer) — kontekst terytorialny

Kategorie odpowiedzi | 1 2 3 4 5 Ogétem

Znacznie sie pogorszy | 4,6% 6,3% 1,9% 6,4% 1,0% 3, 7%
Raczej sie pogorszy 7,3% 12,0% | 9,1% 3,2% 25,0% 12,3%
Nie zmieni sie 358% | 57,6% |52,2% |32,1% |42,8% | 45,0%
Raczej sie poprawi 24,8% | 9,5% 26,8% | 27,6% 14,4% | 20,4%
Znacznie sie poprawi 13,8% | 8,2% 6,2% 19,2% 6,7% 10,1%
Trudno powiedzieé 13,8% | 6,3% 3,8% 11,5% | 10,1% @ 8,6%

Razem 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%

W pytaniu o poczucie bezpieczeristwa i stabilnosci zycia dominujg odpowiedzi stabilizacyjne. W catym
OT 54,6% uwaza, ze sytuacja sie nie zmieni, 24,9% spodziewa sie pogorszenia, 12,1% poprawy, a 8,5%
wybiera ,trudno powiedzie¢”. Zaleznos¢ terytorialna jest istotna, ale najstabsza sposrod
analizowanych (Chi?=71,438; df=20; p<0,001; V=0,146). Réznice polegajg na tym, ze pas
depopulacyjny czesciej niz inne konteksty przewiduje pogorszenie (34,6%), podczas gdy Piotrkéw i
strefa dojazdowa ma najwyzszy udziat ,,nie zmieni sie” (62,7%) i relatywnie wyzsze wskazania
poprawy (18,2%). W rdzeniu betchatowskim widoczna jest wieksza polaryzacja: relatywnie wysoki
odsetek pogorszen (31,2%) wspotwystepuje z nieco podwyzszonym odsetkiem poprawy (16,5%), co

wskazuje na bardziej ambiwalentng percepcje stabilnosci w tym kontekscie.

Tabela 74. Poczucie bezpieczenstwa i stabilnosci zycia — kontekst terytorialny

Kategorie odpowiedzi | 1 2 3 4 5 Ogétem
Znacznie sie pogorszy | 7,3% 8,2% 2,4% 5,1% 2,9% 4,8%
Raczej sie pogorszy 23,9% | 20,9% 12,0% 12,2% 31,7% | 20,1%
Nie zmieni sie 42,2% | 53,8% | 62,7% | 60,9% | 49,0% | 54,6%
Raczej sie poprawi 12,8% | 6,3% 14,4% 11,5% | 4,8% 9,8%
Znacznie sie poprawi 3,7% 1,9% 3,8% 2,6% 0,0% 2,3%
Trudno powiedzieé 10,1% | 8,9% 4,8% 7,7% 11,5% | 8,5%
Razem 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%
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Wreszcie w pytaniu syntetycznym o ogdlng jako$¢ zycia w miejscowosci najczesciej wybierang
odpowiedzig jest brak zmian (50,8%). Pogorszenia oczekuje 24,7% (4,5% ,,znacznie” i 20,2% ,raczej”),
poprawy 13,5%, a 10,8% wskazuje ,,trudno powiedzie¢”. Zaleznos¢ od kontekstu terytorialnego jest
istotna (Chi?=87,332; df=20; p<0,001; V=0,161). Réznice polegaja na tym, ze pas depopulacyjny ma
najbardziej pesymistyczny profil (36,0% pogorszen), natomiast Piotrkow i strefa dojazdowa najczesciej
wybiera stabilizacje (61,2%) i relatywnie najczesciej dopuszcza poprawe (19,7%). Rdzen betchatowski
wyrdéznia sie podwyzszong niepewnoscia (15,6%), co wskazuje na mniejsza , krystalizacje” prognoz
jakosci zycia w tym kontekscie, mimo wyraznego udziatu oczekiwan pogorszenia (33,1%).

Tabela 75. Ogdlna jakos¢ Zycia w mojej miejscowosci — kontekst terytorialny

Kategorie odpowiedzi | 1 2 3 4 5 Ogétem
Znacznie sie pogorszy | 9,2% 8,2% 1,4% 5,1% 1,9% 4,5%
Raczej sie pogorszy 23,9% 19,6% 11,0% 12,2% 34,1% | 20,2%
Nie zmieni sie 33,9% | 50,6% |61,2% | 56,4% | 452% | 50,8%
Raczej sie poprawi 14,7% | 7,6% 14,4% 12,2% 6,7% 10,8%
Znacznie sie poprawi 2,8% 2,5% 5,3% 1,9% 1,0% 2,7%
Trudno powiedzieé 15,6% | 11,4% | 6,7% 12,2% | 11,1% @ 10,8%
Razem 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%

Zebrane wyniki pozwalajg sformutowaé dwa wnioski. Po pierwsze, wptyw transformacji na jakosé
zycia mieszkancéw OT jest w percepcji spotecznej najsilniej osadzony w wymiarach ekonomicznych
(rynek pracy i sytuacja materialna), gdzie dominuje oczekiwanie pogorszenia, oraz w wymiarze ustug
publicznych, gdzie w czesci OT pojawia sie obawa o dostepnos¢. Po drugie, wptyw ten nie jest
przestrzennie jednorodny: w kazdym z analizowanych wymiaréw kontekst terytorialny istotnie
réznicuje odpowiedzi, a najbardziej obcigzony ryzykiem pozostaje zachodni/ptd.-zach. pas
depopulacyjny. Jednoczesnie Radomsko i otoczenie relatywnie czesciej dostrzega potencjat poprawy
(szczegdlnie w ustugach oraz w ocenie sSrodowiska), a Piotrkéw i strefa dojazdowa najczesciej
utrzymuje profil stabilizacyjny. W konsekwencji, cho¢ ostroznos¢ metodologiczna nie pozwala
wiarygodnie ,,zej$¢” do poziomu pojedynczych gmin, dane wyraznie pokazujg, ze w réznych czesciach
OT (ujetych klastrowo) transformacja bedzie spotecznie postrzegana jako proces o odmiennym

wplywie na jakosé zycia.

129



Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
dla tédzkiego - Polska Unie Europejska DZ Kl

B. Spoteczne nastroje i akceptacja transformacji

1. Nastroje, postawy i emocje

B1. Jakie sq nastroje mieszkancow w zwiqzku z transformacjq energetyczngq i restrukturyzacjq Kopalni

wegla brunatnego i Elektrowni Befchatow?

Obraz emocji wobec transformacji energetycznej w OT jest przede wszystkim ,wyczekujacy”, a
dopiero w drugiej kolejnosci spolaryzowany. Najczesciej mieszkancy mowig: ,trzymam dystans i
czekam na rozwéj wydarzen” (30,2%). To wazny sygnat spoteczny: dominujg tu nie tyle emocje
skrajne, ile nastawienie obserwacyjne, typowe dla sytuacji, w ktérych zmiana jest realna, ale jej
tempo, kierunek i konsekwencje dla gospodarstw domowych pozostajg nie do korica przewidywalne.
W praktyce taki dystans bywa , bezpieczng” strategig emocjonalng: pozwala zachowa¢ kontrole i nie
angazowac sie po zadnej stronie sporu, zanim pojawig sie twardsze fakty (np. decyzje o zatrudnieniu,

inwestycjach, ostonach).

Dopiero potem uktada sie ,, drugi rzad” emociji, juz bardziej zréznicowanych: strach o przysztos¢
(16,3%), ciekawos¢ (15,6%) oraz odpowiedz ,trudno powiedzie¢” (14,9%). To zestaw mdwigcy, ze
transformacja jest dla wielu jednoczesnie zrédtem napiecia, tematem wartym uwagi i obszarem
niepewnosci, w ktérym czesé oséb nie potrafi jeszcze nazwaé wtasnego stanowiska. Emocje silniej
negatywne — bezradnosé¢/brak wptywu (11,0%), smutek/zal (9,2%), zto$¢/frustracja (7,5%) — sg
obecne, ale nie dominujg catosci obrazu. Po stronie bardziej ,jasnej” wida¢ nadzieje na rozwdj
regionu (9,8%) i optymizm (5,7%), natomiast poczucie dumy z kierunku zmian (3,3%) pozostaje
niszowe — co zwykle oznacza, ze proces nie ma jeszcze szerokiej narracji sukcesu, z ktéra ludzie

chcieliby sie identyfikowac.

Tabela 76. Emocje budzone przez zmiany zachodzqgce w regionie w zwiqzku z transformacjq
energetyczngq i restrukturyzacjg KWB/ELB - ogdtem

Kategorie Ogodtem

Dystans, czekam na rozwdj wydarzenn | 30,2%

Strach o przysztosé¢ 16,3%
Ciekawos¢ 15,6%
Trudno powiedzie¢ 14,9%
Poczucie bezradnosci / braku wptywu | 11,0%
Nadzieja w rozwdj regionu 9,8%
Smutek lub zal z powodu zmian 9,2%
Obojetnos¢ 8,0%
Zto$¢ lub frustracja 7,5%
Optymizm 5,7%
Poczucie dumy z kierunku zmian 3,3%
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czesciej niz kobiety deklarujg strach o przysztos¢ (19,3% vs 13,3%). To jest rdznica ,nosna” spotecznie,
bo strach bywa emocjg uruchamiajgcg zaréwno strategie obronne (sprzeciw, roszczenia, zgdanie
gwarancji), jak i strategie zabezpieczenia (poszukiwanie alternatyw zawodowych, myslenie o
wyjezdzie). W pozostatych emocjach pte¢ nie porzadkuje wynikéw w sposdb istotny — co sugeruje, ze
podstawowy , klimat emocjonalny” transformacji jest w OT dos¢ wspélny dla kobiet i mezczyzn, a

réznicowanie zaczyna sie gdzie indziej.

Tabela 77. Emocje budzone przez zmiany zachodzqgce w regionie w zwiqzku z transformacjq
energetyczngq i restrukturyzacjqg KWB/ELB - pteé

Kategorie Kobieta | Meiczyzna

Dystans, czekam na rozwdj wydarzenn | 29,5% 31,0%

Strach o przysztos¢ 13,3% 19,3%
Ciekawos¢ 17,1% 14,0%
Trudno powiedziec 15,2% 14,5%
Poczucie bezradnosci / braku wptywu | 9,3% 12,6%
Nadzieja w rozwdj regionu 9,8% 9,8%
Smutek lub zal z powodu zmian 8,8% 9,5%
Obojetnos¢ 8,6% 7,4%
Zto$¢ lub frustracja 7,1% 7,9%
Optymizm 6,2% 5,2%
Poczucie dumy z kierunku zmian 3,8% 2,9%

Najmocniejsze rozwarstwienia pojawiajg sie w osi ,pozycja wobec sektora i rynku pracy” — czyli tam,
gdzie transformacja ma najbardziej bezposrednie znaczenie zyciowe. Osoby pracujgce w sektorze lub
okotosektorze wyrdzniajg sie profilem wyraznie bardziej obcigzonym emocjonalnie: istotnie czesciej
deklaruja strach o przysztos¢ (34,8%), poczucie bezradnosci/braku wptywu (25,9%), a takze
smutek/zal (17,9%) i zto$¢/frustracje (17,9%). Ten zestaw czterech emocji uktada sie w spdjna
sekwencje: od zagrozenia (strach), przez ocene wtasnej sprawczosci (bezradnosc), po reakcje straty
(zal) i reakcje mobilizacyjng/konfliktowg (frustracja). W praktyce jest to ,rdzerh emocjonalny” grup
najbardziej wystawionych na koszty transformacji — i w kolejnych podrozdziatach raportu bedzie on

naturalnie wracat przy watkach wsparcia, oston i przekwalifikowania.

W tym samym przekroju widac tez odwrdcenie w emocji dominujgcej w catej prébie: ,,dystans,
czekam na rozwoj wydarzen” jest istotnie czestszy wsrdd oséb pracujgcych poza sektorem (34,6%) niz
wsrod zatrudnionych w sektorze/okotosektorze (20,5%) oraz oséb poza rynkiem pracy z powodu
edukacji lub emerytury/renty (20,4%). Innymi stowy: im mniejsze bezposrednie uwiktanie w sektor,
tym tatwiej utrzymac postawe ,,obserwatora”. To logiczne psychologicznie i spotecznie, gdyz dystans

jest luksusem tych, ktérych zmiana nie ,,dotyka tu i teraz” w sensie pracy i dochodu.
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Ciekawy kontrapunkt przynosi emocja ciekawosci. Najczes$ciej deklarujg jg osoby poza rynkiem pracy:
edukacja lub emerytura/renta (21,3%), istotnie czesciej niz grupa pracujgca w sektorze/okotosektorze
(8,0%). To réznicowanie zwykle oznacza, ze ciekawosc¢ jest emocja tatwiejszg do przyjecia, gdy ryzyko
osobiste jest mniejsze albo gdy biografia jest w fazie ,,uczenia sie/obserwowania” (edukacja) lub
,mniejszej zaleznosci zawodowe]” (emerytura/renta). W raporcie warto to traktowac jako sygnat, ze
czes¢ mieszkancéw patrzy na transformacje nie tyle w kategoriach straty, ile ,,zmiany cywilizacyjnej”,
ktéra moze przynies¢ nowe rozwigzania — ale ta rama interpretacyjna nie jest dostepna w takim

samym stopniu grupom najbardziej zagrozonym.

Tabela 78. Emocje budzone przez zmiany zachodzgce w regionie w zwiqgzku z transformacjg
energetyczngq i restrukturyzacjg KWB/ELB - sektor

Kategorie Pracuje w Pracuje poza | Poza rynkiem | Poza rynkiem
sektorze lub | sektorem pracy: pracy:
okotosektorz | weglowo- edukacja lub | bezrobotny

e (kompleks | energetyczny | emerytura/r | lub bierny

+ firmy m enta zawodowo
powigzane)
Dystans, czekam na rozwoj 20,5% 34,6% 20,4% 27,0%
wydarzen
Strach o przysztosé 34,8% 12,1% 18,5% 16,2%
Ciekawos¢ 8,0% 16,7% 21,3% 10,8%
Trudno powiedziec¢ 8,0% 15,4% 19,4% 14,9%
Poczucie bezradnosci / braku 25,9% 6,6% 12,0% 18,9%
wptywu
Nadzieja w rozwdj regionu 9,8% 8,6% 10,2% 17,6%
Smutek lub zal z powodu zmian 17,9% 6,6% 13,9% 8,1%
Obojetnos¢ 7,1% 7,5% 10,2% 9,5%
Zto$¢ lub frustracja 17,9% 6,0% 5,6% 5,4%
Optymizm 6,3% 4,9% 9,3% 5,4%
Poczucie dumy z kierunku zmian 4,5% 2,7% 3,7% 5,4%

W osi kontekstu terytorialnego istotnosci nie pojawiajg sie wszedzie, jednak tam, gdzie sie pojawiajg,
sg bardzo znaczace dla narracji o trzech gtéwnych osrodkach (Betchatéw — Piotrkéw — Radomsko) i
zapleczu depopulacyjnym. Po pierwsze, Piotrkéw Trybunalski i strefa dojazdowa wyrdznia sie
najwyzszym poziomem dystansu (39,2%) — i jest to wynik istotnie wyzszy niz w czesci pozostatych
klastréw. Piotrkdw wyglada tu jak przestrzen bardziej ,,zewnetrzna” wobec rdzenia przemiany:

transformacja jest obserwowana, komentowana, ale rzadziej przezywana jako osobiste zagrozenie.
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Po drugie, emocja strachu jest istotnie czestsza w Betchatowie — rdzeniu miejskim (22,9%) oraz w
betchatowskim obszarze oddziatywania kompleksu (22,8%) niz w Piotrkowie (9,1%). To z kolei
odtwarza logike ,geografii ryzyka”: tam, gdzie kompleks energetyczno-gdérniczy jest czescia
codziennosci (zatrudnienie, lokalna tozsamos¢, sieci kooperantéw), tam strach jest wyrazniejszy; tam,

gdzie transformacja jest bardziej ,,tematem regionalnym” niz ,domowym”, strach stabnie.

Po trzecie, widac istotng rdoznice w optymizmie: Radomsko i otoczenie wypada optymistycznie
najwyzej (9,6%) w poréwnaniu z potudniowo-zachodnim pasem depopulacyjnym (2,4%). W
uproszczeniu: Respondenci z Radomska wykazujg sie bardziej rozwojowg postawg, podczas gdy pas
depopulacyjny reaguje duzo chtodniej. To znowu dobrze sktada sie z logikg zasobéw i perspektyw: o$
Al jest zwykle interpretowana jako korytarz dostepnosci i potencjatu inwestycyjnego, a pas

depopulacyjny — jako obszar chronicznego odptywu i stabszej wiary w odwrécenie trendéw.

Tabela 79. Emocje budzone przez zmiany zachodzgce w regionie w zwiqgzku z transformacjg
energetyczngq i restrukturyzacjg KWB/ELB - kontekst regionalny

Kategorie 1 2 3 4 5
Dystans, czekam na rozwoj 22,9% 24,1% 39,2% 25,0% 33,7%
wydarzen
Strach o przysztos¢ 22,9% 22,8% 9,1% 15,4% 15,9%
Ciekawos¢ 15,6% 14,6% 15,3% 21,8% 12,0%
Trudno powiedzieé 18,3% 16,5% 8,1% 14,7% 18,8%
Poczucie bezradnosci / braku | 11,9% 8,9% 5,7% 12,2% 16,3%
wptywu
Nadzieja w rozwdj regionu 9,2% 7,0% 9,6% 15,4% 8,2%
Smutek lub zal z powodu 12,8% 4,4% 5,3% 11,5% 13,0%
zmian
Obojetnos¢ 9,2% 7,6% 10,0% 10,3% 3,8%
Zto$¢ lub frustracja 8,3% 10,1% 7,7% 7,7% 4,8%
Optymizm 4,6% 6,3% 6,2% 9,6% 2,4%
Poczucie dumy z kierunku 3,7% 4,4% 2,9% 3,8% 2,4%
zmian

Legenda:

1. Befchatdw — rdzen miejski
2. Befchatowski obszar oddziatywania kompleksu (energetyczno-suburbanizacyjny)
3. Piotrkéw Trybunalski i strefa dojazdowa

4. Radomsko i otoczenie (os A1)

5. Zachodni/ptd.-zach. pas depopulacyjny (Wieluri-Ztoczew—Pajeczno/Dziatoszyn)

W osi wieku pojawiajg sie dwa istotne watki. Pierwszy dotyczy ciekawosci: mtodsi (15—-24 oraz 25—-39)

istotnie czesciej deklarujg ciekawos¢ niz najstarsi (50—-64). To sugeruje, ze transformacja dla
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mtodszych czesciej bywa ,horyzontem zmiany” (nowe branze, technologie, styl zycia), a dla starszych
— bardziej ,ryzykiem destabilizacji” niz obietnica. Drugi watek dotyczy niepewnosci i wycofania: grupa
50-64 zdecydowanie czesciej mowi ,trudno powiedzie¢” (27,0%) niz wszystkie mtodsze kohorty. To
wazne, bo ,trudno powiedzie¢” nie musi oznaczaé braku zdania; czesto oznacza zawieszenie, w
ktédrym ludzie nie chcg inwestowac¢ emocjonalnie ani w nadzieje, ani w lek, dopdki nie zobaczg

konkretéw (komunikatow, programéw, gwarancji).

Dodatkowo wiek rdznicuje obojetnosé: najwyzsza jest wsrod 15-24 (15,4%) i istotnie wyzsza niz wsrod
50-64 (4,6%). Ten wynik warto czytac ostroznie, gdyz u mtodych ,obojetnos¢” bywa czasem nie
brakiem wrazliwosci, lecz emocjonalnym dystansem wobec tematu, ktdry wydaje sie odlegty od ich
codziennych decyzji, albo wynika z przekonania, ze ,zmiany i tak bed3” niezaleznie od jednostkowego

wplywu.

Tabela 80. Emocje budzone przez zmiany zachodzgce w regionie w zwiqgzku z transformacjg
energetyczngq i restrukturyzacjg KWB/ELB - wiek

Kategorie 15-24 | 25-39 | 4049 | 50-64
Dystans, czekam na rozwoéj wydarzen | 23,1% | 34,8% | 31,5% | 24,7%
Strach o przysztos¢ 16,3% | 15,7% | 16,0% @ 17,8%
Ciekawos¢ 22,1% | 19,3% | 12,8% | 9,2%
Trudno powiedzieé 12,5% | 11,5% @ 11,7% | 27,0%
Poczucie bezradnosci / braku wptywu | 13,5% | 7,5% | 12,5% | 13,2%
Nadzieja w rozwdj regionu 12,5% | 11,5% | 8,6% 6,9%
Smutek lub zal z powodu zmian 58% | 82% | 9,7% | 12,1%
Obojetnos¢ 15,4%  7,5% | 7,8% | 4,6%
Zto$¢ lub frustracja 58% | 95% | 6,2% | 6,9%
Optymizm 8,7% 6,6% 4,7% 4,0%
Poczucie dumy z kierunku zmian 3,8% | 3,3% | 3,9% | 2,3%

Wreszcie, w osi wyksztatcenia istotnos¢ pojawia sie przy dominujgcym , dystansie”: osoby z
wyksztatceniem Srednim/policealnym oraz wyzszym czesciej deklarujg dystans niz osoby z
wyksztatceniem nizszym (odpowiednio 32,1% i 32,7% vs 19,3%). To mozna interpretowac jako réznice
w stylu reagowania: wyzszy kapitat edukacyjny czesSciej sprzyja postawie ,monitoruje sytuacje,
czekam na informacje”, podczas gdy nizszy — czeSciej wymusza emocje bardziej ,przyziemne” i
natychmiastowe (cho¢ w tym pytaniu nie wszystkie te rdznice osiggajg poziom istotnosci

statystycznej).
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Tabela 81. Emocje budzone przez zmiany zachodzqgce w regionie w zwiqzku z transformacjq

energetyczngq i restrukturyzacjg KWB/ELB - wyksztatcenie

Kategorie Podstawowe/gimnazjalne ' Srednie Wyisze
lub zasadnicze zawodowe | lub

policealne
Dystans, czekam na rozwdj wydarzen 19,3% 32,1% 32,7%
Strach o przysztosé 15,6% 17,2% 15,6%
Ciekawos¢ 16,3% 14,9% 16,2%
Trudno powiedzieé 17,8% 13,8% 14,9%
Poczucie bezradnosci / braku wptywu 8,1% 12,6% 10,2%
Nadzieja w rozwdj regionu 12,6% 8,2% 10,5%
Smutek lub zal z powodu zmian 10,4% 9,0% 8,9%
Obojetnos¢ 8,9% 7,4% 8,3%
Ztos¢ lub frustracja 5,2% 7,7% 8,3%
Optymizm 4,4% 5,4% 6,7%
Poczucie dumy z kierunku zmian 3,0% 2,6% 4,4%

W OT transformacja energetyczna nie wywotuje jednej dominujgcej emocji ,,za” lub ,,przeciw”.
Najsilniejszy jest rejestr wyczekiwania i ostroznosci: dystans, niepewnos¢ i ambiwalencja tworzg
wspdlny klimat spoteczny, w ktérym czes¢ mieszkancow wstrzymuje ocene do czasu ,,twardszych”
sygnatdw o skali zmian. Jednoczesnie pod powierzchnig tej ostroznosci widaé wyrazny podziat: grupy
najblizej sektora przezywaja transformacje zdecydowanie bardziej w kategoriach zagrozenia i utraty
(strach, bezradnosé, zal, frustracja), podczas gdy osoby poza sektorem czesciej mogg pozwoli¢ sobie
na postawe obserwatora. Terytorialnie uktada sie to w czytelny wzor: Befchatéw i jego strefa
oddziatywania to przestrzen wiekszego leku, Piotrkéw — wiekszego dystansu, Radomsko — relatywnie
wiekszego optymizmu w poréwnaniu z pasem depopulacyjnym. Wreszcie, wiek ,,ustawia temperature
emocji”: mtodsi czesciej reagujg ciekawoscig (a czasem obojetnoscia), starsi czesciej pozostajg w
stanie zawieszenia (,,trudno powiedziec¢”), co w praktyce oznacza kluczowa role jasnej komunikacji,
przewidywalnosci i wiarygodnych instrumentéw wsparcia, jesli celem jest budowanie akceptacji

spotecznej dla procesu transformacji.

2. Strategie adaptacyjne i oczekiwania wobec wsparcia

B2. Jakie sq oczekiwania i strategie osobiste mieszkaricdw OT dotyczqce procesu transformacji? Jak

planujg dostosowac sie do zmian? Jakie majq oczekiwania wobec programow wsparcia?

Zeby odpowiedzieé¢ na pytanie badawcze: Jakie sg oczekiwania i strategie osobiste mieszkaricéw OT
dotyczace procesu transformacji, jak rowniez Jak planujg dostosowad sie do zmian, czy jakie majg

oczekiwania wobec programow wsparcia? Nalezatoby przyjrzed sie transformacji ,od dotu”, czyli na
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to, jakie strategie adaptacyjne uruchamiajg sami mieszkarncy OT, zanim jeszcze pojawig sie konkretne

instrumenty wsparcia.
Strategie adaptacyjne

Na poziomie ogblnym obraz jest zaskakujgco asymetryczny: najczesciej deklarowang strategia jest
brak plandw i, przeczekanie” (54,4%). Dopiero w drugiej kolejnosci pojawiajg sie dziatania aktywne,
ale juz wyraznie rozproszone: podjecie pracy w innej branzy w regionie (17,4%), poszukiwanie pracy
poza regionem (10,7%), ukoriczenie kurséw/studiow w nowym zawodzie (8,8%) oraz podjecie pracy w
sektorze OZE (8,8%). Relatywnie rzadziej mieszkanicy myslg o wtasnej dziatalnosci gospodarczej (7,0%)
lub wybierajg odpowiedz ,,inne” (7,1%), a wczesniejsza emerytura ma charakter marginalny (2,7%).
Ten rozktad sugeruje, ze dominujgcym , pierwszym odruchem” jest zawieszenie decyzyjne — jakby
cze$¢ oséb czekata na sygnat, w ktdra strone realnie pdjdg zmiany i czy bedg dotyczyc¢ ich

bezposrednio.

Tabela 82. Strategie adaptacyjne mieszkaricow Obszaru Transformacji - ogétem

Kategorie Ogédtem
Brak plandw, chce przeczekaé 54,4%
Podjecie pracy w innej branzy w regionie 17,4%
Poszukiwanie pracy poza regionem 10,7%
Ukonczenie kurséw lub studiow w nowym zawodzie 8,8%

Podjecie pracy w sektorze odnawialnych Zrédet energii | 8,8%

Inne, co? 7,1%
Rozpoczecie wtasnej dziatalnosci gospodarczej 7,0%
Przejscie na wczedniejszg emeryture 2,7%

Rdéznice miedzy grupami pokazujg jednak, ze owo ,przeczekanie” nie jest jednolite i ma swojg
spoteczng geografie. Kobiety czesciej niz mezczyzni deklarujg brak planéw (57,9% vs 51,0%; rdznica
istotna). Odwrotny wzér dotyczy strategii bardziej sprawczej: mezczyzni istotnie czeSciej rozwazajg

podjecie pracy w innej branzy w regionie (21,0% vs 13,8%).

Tabela 83. Strategie adaptacyjne mieszkaricow Obszaru Transformacji - ptec¢

Kategorie Kobieta | Meiczyzna
Brak plandw, chce przeczekac 57,9% 51,0%
Podjecie pracy w innej branzy w regionie 13,8% 21,0%
Poszukiwanie pracy poza regionem 10,2% 11,2%
Ukonczenie kurséw lub studidw w nowym zawodzie 9,5% 8,1%
Podjecie pracy w sektorze odnawialnych Zrédet energii | 7,9% 9,8%
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6,9% 7,4%

5,5% 8,6%

1,9% 3,6%

Najmocniej rdznicuje jednak pozycja wobec rynku pracy i sektora: osoby pracujgce w sektorze lub

okotosektorze najrzadziej wybierajg , przeczekanie” (25,9%), za to wyraznie czesciej niz inni wskazujg

strategie ,twardej adaptacji”: zmiane branzy w regionie (30,4%), szukanie pracy poza regionem

(18,8%), doszkalanie (21,4%) oraz prace w OZE (25,0%). Z kolei mieszkarcy pracujacy poza sektorem

najczesciej ,,zawieszajg decyzje” (63,6%,; istotnie czesciej niz pozostate kategorie), a relatywnie

rzadziej deklarujg inwestycje w nowe kwalifikacje czy mobilnos¢ zawodowa — co mozna czytac jako

efekt wiekszego poczucia bezpieczenstwa (bo zmiana nie ,,uderza” w ich miejsce pracy wprost) albo

mniejszej widocznosci Sciezek przejscia do nowych branz. W tle widac tez, ze grupa

bezrobotnych/biernych zawodowo jest bardziej ,,mobilna” niz pracujgcy poza sektorem (czesciej

wskazuje zmiane branzy w regionie — 25,7% — oraz poszukiwanie pracy poza regionem — 16,2%), co

brzmi jak pragmatyczna gotowos$é do ruchu w warunkach niepewnosci.

Tabela 84. Strategie adaptacyjne mieszkaricow Obszaru Transformacji - sektor

Kategorie Pracuje w Pracuje Poza Poza
sektorze poza rynkie rynkiem
lub sektorem | m pracy:
okotosekto | weglowo- | pracy: bezrobo
rze energetyc @ edukacj | tnylub
(kompleks | znym alub bierny
+ firmy emeryt | zawodo
powigzane) ura/ren | wo

ta

Brak plandw, chce przeczekad 25,9% 63,6% 47,2% 40,5%

Podjecie pracy w innej branzy w regionie 30,4% 14,7% 12,0% 25,7%

Poszukiwanie pracy poza regionem 18,8% 8,2% 11,1% 16,2%

Ukonczenie kurséw lub studiow w nowym 21,4% 5,9% 6,5% 14,9%

zawodzie

Podjecie pracy w sektorze odnawialnych 25,0% 6,2% 4,6% 9,5%

zrédet energii

Inne 7,1% 4,6% 21,3% 5,4%

Rozpoczecie wtasnej dziatalnosci 11,6% 5,9% 6,5% 9,5%

gospodarczej

Przejscie na wczesniejszg emeryture 4,5% 2,6% 3,7% 0,0%
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Bardzo wyraznie réznicuje rowniez kontekst terytorialny. Najmniej ,przeczekujgcych” jest w
Betchatowie — rdzeniu miejskim (32,1%), gdzie czesciej pojawiajg sie strategie aktywne: zmiana
branzy w regionie (23,9%), szukanie pracy poza regionem (17,4%) i doszkalanie (17,4%). Na
przeciwlegtym biegunie sg obszary ,bardziej peryferyjne” w sensie demograficzno-rozwojowym:
betchatowski obszar oddziatywania kompleksu (63,3% ,,przeczekam”) oraz zachodni/ptd.-zach. pas
depopulacyjny (64,4%) — tu dodatkowo czesciej niz gdzie indziej pojawia sie odpowiedz ,inne”
(12,5%), co moze oznaczac wiekszg niepewnosé, nieczytelnosc sciezek zmiany albo strategie
wykraczajgce poza standardowe kategorie. Na osi miast wida¢ tez specyfike Radomska i otoczenia:
relatywnie nizszy poziom ,przeczekania” (44,9%) idzie w parze z ponadprzecietng sktonnoscig do
przedsiebiorczosci (12,8%) oraz do zmiany branzy w regionie (23,7%), jakby lokalna wyobraznia

adaptacyjna czesciej , przektadata” transformacje na scenariusze wtasnej aktywnosci gospodarcze;j.

Tabela 85. Strategie adaptacyjne mieszkaricow Obszaru Transformacji — kontekst terytorialny

Kategorie 1 2 3 4 5
Brak plandw, chce przeczekac 32,1% | 63,3% 56,5%  44,9% @ 64,4%
Podjecie pracy w innej branzy w regionie 23,9% | 15,2% | 16,3% | 23,7% | 12,0%
Poszukiwanie pracy poza regionem 17,4% | 7,0% 12,4% | 12,2% | 7,2%

Ukonczenie kurséw lub studidw w nowym zawodzie 17,4% | 82% | 4,8% | 14,1% | 4,8%
Podjecie pracy w sektorze odnawialnych Zrédet energii | 5,5% | 10,1% | 6,7% | 12,8% | 8,7%

Inne 6,4% |63% |53% | 3,8% | 12,5%

Rozpoczecie wtasnej dziatalnosci gospodarczej 83% | 32% |9,6% | 12,8% | 2,4%

Przejscie na wczesniejszg emeryture 0,0% |38% |29% |1,9% | 3,8%
Legenda:

1. Befchatow — rdzen miejski

2. Befchatowski obszar oddziatywania kompleksu (energetyczno-suburbanizacyjny)
3. Piotrkow Trybunalski i strefa dojazdowa

4. Radomsko i otoczenie (0s A1)

5. Zachodni/ptd.-zach. pas depopulacyjny (Wieluri—Ztoczew—Pajeczno/Dziatoszyn)

Wiek wzmacnia interpretacje: mtodzi czesciej ,testujg” ruch i zmiane, starsi — stabilizacje. Grupa 15—
24 najrzadziej wybiera przeczekanie (37,5%), a czesciej wskazuje poszukiwanie pracy poza regionem
(15,4%), kursy/studia (13,5%) i wtasng dziatalnos¢ (11,5%). W grupie 50-64 dominuje ,przeczekanie”
(58,0%), spada sktonnos$¢ do mobilnosci i uczenia sie (szukanie pracy poza regionem 6,3%, kursy
3,4%), a rosnie znaczenie ,bezpiecznego domkniecia kariery” — wczesniejsza emerytura osigga tu

6,3% (istotnie czesciej niz w mtodszych kohortach).

Tabela 86. Strategie adaptacyjne mieszkaricow Obszaru Transformacji — wiek

Kategorie 15-24 | 25-39 | 40-49 | 50-64
Brak plandw, chce przeczekac 37,5% | 56,1% | 56,8% | 58,0%
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Podjecie pracy w innej branzy w regionie 21,2% | 21,0% | 14,0% | 13,8%
Poszukiwanie pracy poza regionem 15,4% | 12,5% | 9,7% 6,3%
Ukonczenie kurséw lub studidow w nowym zawodzie 13,5%  8,9% | 10,5% | 3,4%

Podjecie pracy w sektorze odnawialnych zrédet energii | 6,7% | 7,5% | 10,5% | 9,8%

Inne 87% |39% | 58% | 13,8%
Rozpoczecie wtasnej dziatalnosci gospodarczej 11,5%  8,9% | 6,6% | 1,7%
Przejscie na wczesniejszg emeryture 1,0% | 2,3% | 1,6% | 6,3%

Wyksztatcenie dziata subtelniej, ale w spéjnym kierunku: osoby z wyksztatceniem nizszym rzadziej
deklaruja , przeczekanie” (43,0%), a czesciej myslg o wtasnej dziatalnosci (13,3%); przy wyksztatceniu

srednim i wyzszym rosnie odsetek strategii wyczekujgcej (55,9% i 57,5%).

Tabela 87. Strategie adaptacyjne mieszkaricow Obszaru Transformacji — wyksztafcenie

Kategorie Podstawowe/gimnazjalne | Srednie lub Wyisze

lub zasadnicze zawodowe | policealne

Brak plandw, chce przeczekac 43,0% 55,9% 57,5%
Podjecie pracy w innej branzy w regionie | 19,3% 18,2% 15,6%
Poszukiwanie pracy poza regionem 9,6% 10,8% 11,1%
Ukonczenie kurséw lub studiow w 8,9% 7,9% 9,8%

nowym zawodzie

Podjecie pracy w sektorze odnawialnych | 7,4% 9,5% 8,6%
Zrédet energii
Inne 5,2% 8,5% 6,3%
Rozpoczecie wtasnej dziatalnosci 13,3% 4,4% 7,6%
gospodarczej
Przejscie na wczesniejszg emeryture 3,0% 2,1% 3,5%

Oczekiwania wobec programéw wsparcia

Jezeli chodzi o programy wsparcia, to mieszkanicy OT wskazujg przede wszystkim na potrzebe rozwoju
kompetencji i mozliwosci bezpiecznego przejscia przez transformacje zawodowa. Na poziomie
ogdlnym najbardziej pozadane sg kursy i przekwalifikowanie zawodowe (55,5%). Drugi filar to
doradztwo i posrednictwo pracy (47,1%) — a wiec wsparcie w ,,przetozeniu” nowych kwalifikacji na
realne zatrudnienie. Dopiero dalej pojawiajg sie instrumenty o charakterze ekonomicznym i
ostonowym: wsparcie finansowe dla nowych firm (29,4%) oraz tymczasowe doptaty i Swiadczenia
ostonowe (26,9%). Znaczaca, cho¢ wyraznie stabsza, jest potrzeba lepszego transportu publicznego i
dojazdow (21,0%) — czyli warunku mobilnosci na rynku pracy. Ustugi opiekuricze (ztobki, przedszkola)
wskazuje 14,0%, a pomoc psychologiczng i rodzinng 8,2%. Z kolei odpowiedz ,zapewnienie miejsc

pracy” praktycznie nie wystepuje (1,2%), co sugeruje, ze respondenci nie oczekujg prostego
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,gwarantowania etatéow”, tylko raczej mechanizméw, ktére poprawiajg ich zdolno$é do poruszania sie

po zmieniajacym sie rynku.

Tabela 88. Oczekiwania mieszkaricow Obszaru Transformacji wobec programow wsparcia — ogétem

Kategorie Ogoétem
Kursy i przekwalifikowanie zawodowe 55,5%
Doradztwo i posrednictwo pracy 47,1%
Wsparcie finansowe dla nowych firm 29,4%
Tymczasowe doptaty i Swiadczenia ostonowe 26,9%
Lepszy transport publiczny i dojazdy 21,0%
Rozwdj ztobkdw, przedszkoli i ustug opiekuriczych | 14,0%
Pomoc psychologiczna i rodzinna 8,2%
Inne 4,2%
Zapewnienie miejsc pracy 1,2%

Wsrdd rdznic spotecznych najbardziej czytelny jest podziat ptciowy w obszarze kompetenciji: kobiety
istotnie czesciej niz mezczyini wskazujg kursy i przekwalifikowanie (60,2% vs 50,7%). To wspotgra z
wczesniejszym obrazem strategii adaptacyjnych: w grupach bardziej obcigzonych ryzykiem (lub
czujacych je silniej) rosnie nacisk na ,,twardy” zmiane kwalifikacji jako najbezpieczniejszg Sciezke

przejscia.

Tabela 89. Oczekiwania mieszkaricow Obszaru Transformacji wobec programow wsparcia — pte¢

Kategorie Kobieta | Meiczyzna
Kursy i przekwalifikowanie zawodowe 60,2% 50,7%
Doradztwo i posrednictwo pracy 48,8% 45,5%
Wsparcie finansowe dla nowych firm 26,7% 32,1%
Tymczasowe doptaty i Swiadczenia ostonowe 26,7% 27,1%
Lepszy transport publiczny i dojazdy 21,0% 21,0%
Rozwdj ztobkdw, przedszkoli i ustug opiekuriczych | 16,9% 11,2%
Pomoc psychologiczna i rodzinna 7,6% 8,8%

Inne 4,3% 4,0%
Zapewnienie miejsc pracy 1,0% 1,4%

Istotne rdznice przynosi rowniez kontekst terytorialny, zwtaszcza w zakresie doradztwa pracy. W
zachodnim/ptd.-zach. pasie depopulacyjnym zapotrzebowanie na doradztwo i posrednictwo pracy
jest wyjatkowo wysokie (69,2%) i istotnie wyzsze niz w pozostatych klastrach. To bardzo spdojny sygnat:
w obszarach stabszych demograficznie i bardziej peryferyjnych mieszkancy najwyrazniej potrzebujg

nie tylko szkolen, ale przede wszystkim ,,nawigacji” — informacji, kontaktow, posrednictwa i realnych
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kanatéw wejscia na rynek pracy. W wymiarze terytorialnym potrzeba poprawy transportu i dojazdéw
silniej ujawnia sie w Radomsku i otoczeniu (26,9%), ktore istotnie czesciej niz rdzen Betchatowa
wskazuje ten typ wsparcia. Mozna to czytac jako sygnat ,codziennej infrastruktury transformacji”:
tam, gdzie rynek pracy i ustugi sg bardziej rozproszone, a dojazd staje sie warunkiem korzystania z
ofert zatrudnienia czy szkolen, transport jest postrzegany jako realna bariera adaptacji. Natomiast
tymczasowe doptaty i Swiadczenia ostonowe istotnie czesciej pojawiajg sie w Radomsku i otoczeniu
(32,1%) oraz w pasie depopulacyjnym (33,2%) niz w betchatowskim obszarze oddziatywania
kompleksu (17,7%). To wazny sygnat dla projektowania polityk: tam, gdzie ryzyko ekonomiczne jest
odczuwane jako bardziej ,tu i teraz”, rosnie oczekiwanie na amortyzacje kosztow przejscia, a nie

wyltgcznie na inwestycje w kwalifikacje.

Tabela 90. Oczekiwania mieszkaricow Obszaru Transformacji wobec programow wsparcia — kontekst
terytorialny

Kategorie 1 2 3 4 5
Kursy i przekwalifikowanie zawodowe 60,6% | 61,4% | 57,9% | 46,8% | 52,4%
Doradztwo i posrednictwo pracy 31,2% | 44,3% | 38,8% | 42,9% | 69,2%
Wsparcie finansowe dla nowych firm 29,4% | 29,1% | 16,7% | 30,8% | 41,3%
Tymczasowe doptaty i $wiadczenia ostonowe 22,9% | 17,7% | 25,8% | 32,1% | 33,2%
Lepszy transport publiczny i dojazdy 11,9% | 21,5% | 19,1% | 26,9% | 22,6%
Rozwaj ztobkow, przedszkoli i ustug opiekunczych | 14,7% | 13,3% | 21,5% | 14,1% | 6,7%
Pomoc psychologiczna i rodzinna 73% 1 6,3% | 81% | 9,0% | 9,6%
Inne (prosze wpisac) 1,8% | 89% | 57% |1,9% | 1,9%
Zapewnienie miejsc pracy 0,9% | 2,5% 1,4% 1,3% | 0,0%
Legenda:

1. Befchatéw — rdzen miejski

2. Befchatowski obszar oddziatywania kompleksu (energetyczno-suburbanizacyjny)
3. Piotrkow Trybunalski i strefa dojazdowa

4. Radomsko i otoczenie (0s A1)

5. Zachodni/ptd.-zach. pas depopulacyjny (Wieluri—Ztoczew—Pajeczno/Dziatoszyn)

Watek ustug opiekunczych jest silnie zréznicowany strukturg wieku. Najmtodsi (15-24) zdecydowanie
czesciej wskazujg rozwdj ztobkdw, przedszkoli i ustug opiekunczych (23,1%), podczas gdy w grupie 50—
64 jest to juz tylko 6,3%. Jest to catkowicie zrozumiate, gdyz u mtodych dorostych, ktérzy
prawdopodobnie bedg wchodzili w nowe role rodzinne, opieka dziata jak warunek uczestnictwa w
rynku pracy, a nie dodatek socjalny. W tym miejscu transformacja splata sie z demografig i polityka
rodzinng: bez infrastruktury opiekuniczej mobilnos¢ zawodowa i gotowosé do przekwalifikowania sg
po prostu trudniejsze. Z kolei instrumenty ekonomiczne i osfonowe maja takze dynamike ze wzgledu

na wiek respondentéw. Wsparcie finansowe dla nowych firm rosnie w starszych kohortach i osigga
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najwyzszy poziom w grupie 50—64 (37,9%), a wyjatkowo wysokie jest takze w pasie depopulacyjnym

Tabela 91. Oczekiwania mieszkaricow Obszaru Transformacji wobec programow wsparcia — wiek

Kategorie 15-24 25-39 40-49 50-64
Kursy i przekwalifikowanie zawodowe 51,9% | 58,7% | 58,0% | 48,3%
Doradztwo i posrednictwo pracy 30,8% | 47,9% | 52,9% | 47,1%
Wsparcie finansowe dla nowych firm 20,2% | 24,3% | 33,5% | 37,9%
Tymczasowe dopfaty i Swiadczenia ostonowe 24,0% | 26,6% | 32,3% | 21,3%
Lepszy transport publiczny i dojazdy 16,3% | 23,0% | 17,5% | 25,3%
Rozwdj ztobkdw, przedszkoli i ustug opiekunczych | 23,1% | 17,4% | 11,7% | 6,3%
Pomoc psychologiczna i rodzinna 13,5%  7,2% | 7,4% | 8,0%
Inne 58% |46% | 1,9% |57%
Zapewnienie miejsc pracy 1,0% 1 0,7% | 0,8% | 2,9%

Na koniec warto odnotowad réznice edukacyjne w obszarze przekwalifikowania: osoby z wyzszym

wyksztatceniem czesciej wskazuja kursy i przekwalifikowanie (63,2%) niz osoby z wyksztatceniem

nizszym (37,8%), co mozna interpretowac jako efekt wiekszej wiary w skutecznos$¢ uczenia sie i

lepszego dostepu do zasobdw (informacyjnych, instytucjonalnych) pozwalajgcych ,,monetyzowac”

szkolenia na rynku pracy.

Tabela 92. Oczekiwania mieszkaricow Obszaru Transformacji wobec programow wsparcia —

wyksztatcenie
Kategorie Podstawowe/gimnazjalne = Srednie Wyisze
lub zasadnicze zawodowe | lub
policealne
Kursy i przekwalifikowanie zawodowe 37,8% 55,4% 63,2%
Doradztwo i posrednictwo pracy 31,1% 49,2% 51,4%
Wsparcie finansowe dla nowych firm 35,6% 29,2% 27,0%
Tymczasowe doptaty i Swiadczenia ostonowe 23,7% 29,0% 25,7%
Lepszy transport publiczny i dojazdy 21,5% 23,8% 17,1%
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Rozwdj ztobkdw, przedszkoli i ustug 9,6% 13,8% 16,2%

opiekunczych

Pomoc psychologiczna i rodzinna 8,9% 6,4% 10,2%
Inne (prosze wpisac) 3,0% 4,9% 3,8%
Zapewnhienie miejsc pracy 1,5% 1,5% 0,6%

3. Zycie rodzinne i modele funkcjonowania rodzin

B3. Jaki bedzie wptyw procesu transformacji na Zycie rodzinne oraz modele funkcjonowania rodzin?
Jaki procent kobiet na OT obecnie nie pracuje i czy planujg w zwigzku z transformacjq rozpoczecie

pracy zawodowe;j?

Wptyw procesu transformacji na zycie rodzinne oraz modele funkcjonowania rodzin

W danych ogélnych widac przede wszystkim wzorzec ,rodzina jako strefa stabilnosci”: we wszystkich
pieciu wymiarach dominuje odpowiedz ,brak zmian” (od 45,6% dla sytuacji zawodowej po 62,9% dla
relacji sgsiedzkich). Oznacza to, ze mieszkancy OT nie spodziewajg sie, aby transformacja masowo
,przestawiata” relacje rodzinne czy podziat rél w domu; czesciej traktujg jg jako proces zewnetrzny

wobec codziennego funkcjonowania rodziny.

Drugim wyraznym wzorcem jest rozszczepienie kanatow wptywu: potencjalne ryzyka koncentrujg sie
w sferze pracy i dochoddw (najwyzszy taczny odsetek ocen negatywnych: 5,0% ,negatywny” + 27,9%
,raczej negatywny” = 32,9%), natomiast w sferach ,miekkich” (czas wolny, relacje rodzinne, podziat
obowigzkdw, relacje sasiedzkie) przewaza tagodny optymizm: oceny pozytywne sg tam wyraznie
czestsze niz negatywne (np. relacje rodzinne: 25,2% pozytywnie vs 8,2% negatywnie; podziat
obowigzkow: 23,5% vs 6,0%). W skrécie: transformacja jest wyobrazana jako proces, ktéry moze
uderza¢ w bezpieczeristwo ekonomiczne rodzin, ale nie musi automatycznie destabilizowac wiezi i

codziennej organizacji zycia domowego.

Tabela 93. Prognozowany wptyw transformacji na wybrane wymiary Zycia rodzinnego — ogéfem

Kategorie Negatywny | Raczej Brak Raczej Pozytywny | Trudno
negatywny | zmian | pozytywny powiedziec
Sytuacja 5,0% 27,9% 45,6% | 9,0% 2,7% 9,8%
zawodowa

cztonkdéw rodziny

(stabilnos¢ pracy,

dochody)

llo$¢ czasu 1,9% 8,3% 56,8% | 16,0% 7,1% 9,9%
wolnego i

mozliwosé
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wspdlnego

spedzania go z

rodzing

Relacje miedzy 1,5% 6,7% 57,9% | 17,1% 8,1% 8,7%
cztonkami rodziny

(wsparcie,

komunikacja,

atmosfera)

Podziat 0,6% 5,4% 60,4% | 16,0% 7,5% 10,2%
obowigzkdéw

domowych i

opiekunczych

Relacje z sgsiadami | 0,5% 5,6% 62,9% | 14,4% 6,7% 10,0%
i otoczeniem

lokalnym

W analizie wptywu procesu transformacji na zycie rodzinne oraz modele funkcjonowania rodzin
kluczowy jest fakt, ze rdznice w ocenach nie uktadajg sie wedtug ptci (we wszystkich pieciu wymiarach
p>0,05), lecz przede wszystkim wedtug usytuowania respondentéw wzgledem rynku pracy i sektora
oraz wedtug kontekstu terytorialnego. Oznacza to, ze ,rodzinny” wymiar transformacji jest
postrzegany nie jako doswiadczenie jednolicie dystrybuowane miedzy kobietami i mezczyznami, lecz
jako zjawisko silniej zakorzenione w lokalnych uwarunkowaniach i w typie powigzania gospodarstwa
domowego z gospodarka regionu. W praktyce tworzy to powtarzalny wzorzec: im bardziej odpowiedzi
,krystalizujg sie” w danym miejscu i w danej pozycji zawodowej, tym czesciej pojawiajg sie wskazania
jednoznaczne (negatywne lub pozytywne), natomiast tam, gdzie dominuje poczucie niepewnosci i

stabszej sprawczosci, rosnie udziat odpowiedzi ,trudno powiedzie¢”.

Najsilniej réznicujaca osig jest kontekst terytorialny —i to w sposéb konsekwentny dla wszystkich
analizowanych wymiaréw. Dla stabilnosci pracy i dochodéw w rodzinie zwigzek jest wyrazny
(x=132,396; p<0,001; V=0,199): rdzer Betchatowa ma profil stabilizacyjny, gdzie dominuje ,brak
zmian” (61,5%) i relatywnie niski jest udziat ,raczej negatywny” (14,7%), podczas gdy zachodni/ptd.-
zach. pas depopulacyjny cechuje sie wysokg koncentracjg odpowiedzi ,raczej negatywny” (40,9%),
spadkiem ,brak zmian” (28,4%) oraz silnym wzrostem ,trudno powiedzie¢” (21,2%). Ten sam
mechanizm ,niepewnosci peryferyjnej” powtarza sie w wymiarach czasu wolnego (x>=94,425;
p<0,001; V=0,168), relacji rodzinnych (x?>=81,120; p<0,001; V=0,155), podziatu obowigzkéw
(x>=88,838; p<0,001; V=0,163) oraz relacji sgsiedzkich (x?>=84,178; p<0,001; V=0,158), gdzie
zachodni/ptd.-zach. klaster systematycznie wyrdznia sie najwyzszymi odsetkami ,trudno powiedzieé”
(od ok. 19-22%). Odmienny profil prezentuje Radomsko i otoczenie, ktére w kilku wskaznikach jest

najbardziej ,prozmianowe”: czesciej pojawiajg sie tu odpowiedzi ,raczej pozytywny” (np. czas wolny
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27,6%; relacje rodzinne 27,6%; relacje sgsiedzkie 25,6%), a ,brak zmian” jest wyraznie nizszy niz w
Betchatowie czy w strefach dojazdowych Piotrkowa. W praktyce oznacza to, ze w czes$ci OT
transformacja jest juz mentalnie ,wpisana” w reorganizacje codziennosci (z wiekszym udziatem ocen
dodatnich), podczas gdy w pasie depopulacyjnym czesciej pozostaje w trybie zawieszenia i

niepewnosci.

Druga trwatg osig rdéznicowania jest pozycja wobec sektora i rynku pracy, istotna we wszystkich pieciu
wymiarach (stabilno$¢ pracy i dochody: x2=34,904; p=0,003; V=0,118; czas wolny: x?=32,007; p=0,006;
V=0,113; relacje rodzinne: x>=32,362; p=0,006; V=0,113; obowiagzki domowe: x*=34,808; p=0,003;
V=0,118; relacje sgsiedzkie: x*=32,486; p=0,006; V=0,114). Najbardziej charakterystyczny wzorzec
dotyczy osdéb pracujgcych w sektorze lub okotosektorze: rzadziej deklarujg one ,brak zmian”, czesciej
natomiast widzg, ze transformacja moze realnie przestawia¢ codzienne funkcjonowanie rodziny — przy
czym nie zawsze oznacza to wytgcznie pogorszenie. W obszarze czasu wolnego i jego wspdlnego
spedzania odsetek odpowiedzi pozytywnych w tej grupie jest wyraznie wyzszy (36,6% tacznie ,raczej
pozytywny” + ,pozytywny”), a w relacjach rodzinnych pozytywny komponent takze jest relatywnie
mocny (24,1% ,raczej pozytywny” i 11,6% ,,pozytywny”). Jednoczesnie w kwestii stabilnosci pracy i
dochoddw ta sama grupa czesciej niz inne wskazuje ,negatywny” (12,5%) i rzadziej ,,brak zmian”
(38,4%), co jest spdjne z intuicjg, ze gospodarstwa silniej powigzane z kompleksem energetycznym
moga jednoczesnie odczuwac presje ryzyka dochodowego, ale tez widzieé (w innych sferach)
mozliwo$é zmiany organizacji zycia rodzinnego. Dla poréwnania, wsrdd pracujgcych poza sektorem
czesciej dominuje stabilizacja (np. ,brak zmian” w czasie wolnym 61,7% i w relacjach rodzinnych
62,3%), a wiec transformacja jest postrzegana bardziej jako tto niz jako czynnik przestawiajgcy rytm
zycia.

W trzeciej kolejnosci — z mniejszg sita, ale w sposdb konsekwentny — réznicujg wiek i wyksztatcenie. W
stabilno$ci pracy i dochodéw istotny jest wiek (x2=43,682; p<0,001; V=0,132) oraz wyksztatcenie
(x>=38,753; p<0,001; V=0,152), przy czym mtodsi czesciej widzg poprawe (np. 15-24: 16,3% ,raczej
pozytywny”), a starsi czesciej lokujg sie w niepewnosci (50-64: 16,7% ,,trudno powiedzie¢”). Podobny,
cho¢ stabszy mechanizm ujawnia sie w czasie wolnym (wiek: x?=37,001; p=0,001; V=0,121;
wyksztatcenie: x2=26,746; p=0,003; V=0,126), relacjach rodzinnych (wiek: x?>=25,731; p=0,041;
V=0,101; wyksztatcenie: x>=19,200; p=0,038; V=0,107), podziale obowigzkow (wiek: x?=44,747,
p<0,001; V=0,133; wyksztatcenie: x>=24,141; p=0,007; V=0,120) oraz relacjach sgsiedzkich (wiek:
x?=29,083; p=0,016; V=0,107). W efekcie otrzymujemy obraz, w ktérym miodsze kohorty czesciej
formutujg rozpoznania ,na plus” (zwtaszcza w sferach miekkich, takich jak czas wolny czy relacje),
natomiast starsze czesciej pozostajg w trybie niepewnosci, a wyzsze wyksztatcenie czesciej wigze sie
ze stabilizacyjnym wyborem , brak zmian” w czes$ci wskaznikéw. Na tym tle warto dopisac¢ watek
stricte ,,modelowy” dotyczacy struktury aktywnosci zawodowej w parach: tu pteé réznicuje rozktady
silnie (x3=50,096; p<0,001; V=0,244). Kobiety czesciej deklarujg partnera pracujgcego na peten etat

(66,2%), natomiast mezczyzni czesciej wskazujg prace partnerki w niepetnym wymiarze (10,2% vs
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3,1%) oraz czesciej raportujg jej brak pracy (tacznie ,,nie pracuje” 18,4% u mezczyzn wobec 7,4% u
kobiet). Jest to wazne tfo interpretacyjne: cho¢ sama ocena wptywu transformacji na relacje i
organizacje zycia domowego nie réznicuje sie wedtug ptci, to bazowa konfiguracja pracy w
gospodarstwach domowych — a wiec i potencjalna dystrybucja ryzyk oraz zasobdéw — pozostaje

wyraznie zréznicowana.
Aktywizacja zawodowa kobiet w Obszarze Transformacji

W danych z Obszaru Transformacji (N=840) status zawodowy jest silnie zréznicowany ze wzgledu na
ptec. Wsrdd kobiet 59,3% pracuje na umowe o prace, 6,7% prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg, a 4,8%
pracuje gtéwnie na umowach cywilnoprawnych lub dorywczo. Jednoczesnie istotna — z punktu
widzenia wrazliwosci spotecznej transformacji — jest grupa kobiet pozostajgcych poza zatrudnieniem:
9,0% kobiet deklaruje ,,nie pracuje, szukam pracy”, a 5,2% — ,,nie pracuje i nie szukam pracy”. Oznacza
to, ze tacznie 14,2% kobiet w OT znajduje sie obecnie poza rynkiem pracy (w sensie braku
zatrudnienia), przy czym jest to odsetek wyraznie wyzszy niz wsrdd mezczyzn (odpowiednio 2,4% i
1,0%, czyli tacznie 3,4%). ROznice te sg statystycznie istotne (x>=41,494; df=7; p<0,001; V=0,222), co
potwierdza, ze w OT status zawodowy kobiet i mezczyzn ma odmienng strukture, a ,,niepracowanie”

czesciej dotyczy kobiet.

Tabela 94. Status na rynku pracy - ptec

Kategorie Kobieta Meiczyzna | Ogétem
Pracuje na umowe o prace (petny lub czesSciowy etat) 59,3% 66,9% 63,1%
Prowadze dziatalnos$¢ gospodarcza / samozatrudnienie 6,7% 12,1% 9,4%
Pracuje gtéwnie na umowe zlecenie / umowe o dzieto lub 4,8% 5,5% 5,1%
dorywczo

Nie pracuje, szukam pracy (Brak pracy — aktywne 9,0% 2,4% 5,7%
poszukiwanie)

Nie pracuje i nie szukam pracy (Brak pracy — biernos¢ 5,2% 1,0% 3,1%
(potencjalne bariery)

Jestem uczniem / studentem 6,9% 4,0% 5,5%
Jestem na emeryturze / rencie 7,1% 7,6% 7,4%
Inna sytuacja (prosze wpisac) 1,0% 0,5% 0,7%
Razem 100,0% 100,0% 100,0%

Z powyzszej tabeli wynika, ze na Obszarze Transformac;ji 29,2% kobiet deklaruje, ze obecnie pozostaje
poza rynkiem pracy. Ten wskaznik jest jednak ,ztozony” i obejmuje dwa jakosciowo rézne typy braku
zatrudnienia, ktére majg odmienne znaczenie dla oceny potencjatu aktywizacyjnego oraz dla

planowania interwencji rynku pracy.
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Po pierwsze, 14,2% kobiet pozostaje poza zatrudnieniem w sensie rynku pracy: 9,0% to kobiety, ktore
nie pracujg i aktywnie szukajg pracy, a wiec znajdujg sie najblizej ,wejscia” na rynek pracy i stanowiag
najbardziej bezposrednia grupe adresatow dziatan aktywizacyjnych (posrednictwo pracy, staze,
szkolenia, dopasowanie kwalifikacji). Dodatkowe 5,2% to kobiety, ktdre nie pracujg i nie poszukujg
pracy. Ta podgrupa bywa w praktyce najbardziej ,trudna” do uruchomienia, poniewaz brak
poszukiwania pracy moze wynikac zaréwno z barier strukturalnych (niewystarczajgca oferta pracy,
dopasowanie kwalifikacji, odlegto$¢ i dojazdy), jak i z barier indywidualnych oraz rodzinnych
(obowiazki opiekunicze, stan zdrowia, zniechecenie po wczesniejszych niepowodzeniach). Z
perspektywy sprawiedliwej transformacji jest to istotne, bo ta czes$¢ populacji czesto wymaga

wsparcia tgczonego (rynek pracy + opieka + mobilnos¢).

Po drugie, 15,0% kobiet pozostaje poza zatrudnieniem gtéwnie z powoddw cyklu zycia i statusu
spotecznego: 6,9% to uczennice/studentki, 7,1% emerytki/rencistki, a 1,0% wskazuje inng sytuacje.
Ten segment w mniejszym stopniu mozna traktowac jako ,rezerwe pracy” w krétkim horyzoncie (choé

w czesci przypadkéw — zwtaszcza w kategorii ,,inna sytuacja” — potencjat aktywizacyjny moze istniec).

W kontekscie aktywizacji bezrobotnych kobiet kluczowe jest uzyskanie informacji, czy kobiety
pozostajgce poza rynkiem pracy postrzegajg transformacje jako impuls do podjecia aktywnosci
zawodowej i planujg rozpoczecie kariery zawodowej. W badaniu intencje te uchwycono poprzez
zestaw deklarowanych dziatan adaptacyjnych w zwigzku z transformacjg energetyczng OT. Dzieki temu
mozliwe jest wyodrebnienie kilku operacyjnych wariantéw ,,planu rozpoczecia pracy”, roznigcych sie
stopniem rygoru: od bezposredniego wejscia w zatrudnienie w regionie, przez aktywizacje rozumiang
szerzej (w tym mobilno$¢), az po ujecie obejmujgce réwniez przygotowanie kwalifikacyjne. Analize
prowadzono w podgrupie kobiet niepracujgcych (bezrobotnych i biernych zawodowo; N=60), co
pozwala opisac nie tyle jeden dominujgcy wzorzeg, ile strukture strategii w tej grupie.

Tabela 95. Czy niepracujgce kobiety planujqg rozpoczecie pracy zawodowej w zwiqgzku z transformacjq?
Trzy warianty wskaZnika (N=60)

Wariant wskaznika (operacjonalizacja na bazie P38) Tak Nie

Plan pracy — wasko (region): podjecie pracy w OZE lub w innej 30,0% (n=18) 70,0% (n=42)
branzy w regionie lub rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej

Plan aktywizacji — szeroko (region + mobilnosé): jak wyzej + 45,0% (n=27) 55,0% (n=33)
poszukiwanie pracy poza regionem

Plan aktywizacji lub przygotowania: wariant szeroki + ukonczenie | 51,7% (n=31) 48,3% (n=29)

kursow/studiéw w nowym zawodzie

W ujeciu najbardziej rygorystycznym — tj. jako bezposrednie ukierunkowanie na wejscie w
zatrudnienie w regionie (OZE / inna branza w regionie / wtasna dziatalno$¢) — 30,0% niepracujgcych

kobiet deklaruje dziatania wskazujgce na zamiar podjecia pracy. Gdy jednak potraktowac aktywizacje

147



Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez

E dla tédzkiego - Polska Unie Europejska

| D7k

szerzej i wtgczy¢ do niej mobilnosé zawodowg (poszukiwanie pracy poza regionem), odsetek rosnie do
45,0%. Najszersze ujecie — obejmujgce réwniez przygotowanie do wejscia na rynek pracy poprzez
inwestycje w kompetencje (kursy/studia) — pokazuje, ze 51,7% niepracujgcych kobiet przejawia co
najmniej kierunek aktywizacyjny (bezposrednio lub etapowo). W praktyce oznacza to, ze w tej grupie
mniej wiecej jedna trzecia deklaruje zamiar wejscia w prace w sposdb bezposredni, natomiast okoto
potowa — jesli uwzglednié takze mobilnosé i przygotowanie kwalifikacyjne — formutuje orientacje na
powrdt do aktywnosci zawodowe;.

Réwnolegle widoczny jest jednak silny segment strategii odroczenia decyzji, ktéry warto traktowac
jako odrebny sposdb ,radzenia sobie” z niepewnoscig, a nie wytgcznie jako brak sprawczosci. W
typologii strategii adaptacyjnych zbudowanej na kombinacjach wskazan P38 wsrdd niepracujgcych
kobiet dominujg postawy , przeczekania / zawieszenia” (43,3%), podczas gdy 28,3% miesci sie w
kategorii ,,aktywizacja w regionie”, a 15,0% wskazuje ,,mobilno$¢” jako podstawowy kierunek
dziatania (praca poza regionem). Ten uktad akcentow sugeruje, ze transformacja nie uruchamia
automatycznie aktywizacji: w podobnym stopniu wzmacnia réwniez logike ,wstrzymania ruchu” i
pozostawania w gotowosci. W warunkach niepewnosci rynku pracy oraz realnych kosztéw wejscia
(opieka, dojazdy, zdrowie, deficyty kwalifikacyjne) strategia odroczenia moze petni¢ funkcje
,bezpiecznika” — tym bardziej, ze czes¢ oséb dopiero sonduje dostepne Sciezki i czeka na bardziej

jednoznaczne sygnaty co do kierunku zmian w regionie.

Tabela 96. Typy strategii adaptacyjnych wsrdd niepracujgcych kobiet (N=60)

Typ strategii (na bazie kombinacji wskazan P38) Odsetek | Liczebnos$¢

Aktywizacja w regionie (OZE / inna branza / dziatalno$¢ gospodarcza) | 28,30% | 17

Aktywizacja + mobilno$¢ (region + poza regionem) 1,70% 1
Mobilno$¢ (praca poza regionem) 15,00% | 9
Inwestycja w kompetencje (kursy / studia) 6,70% 4
Przeczekanie / zawieszenie 4330% | 26
Inne (bez aktywizacji) 5,00% 3
Ogétem 100,00% | 60

Na poziomie rdéznic wewnetrznych (wiek, wyksztatcenie, klaster terytorialny) dla wskaznika ,,plan
pracy” w ujeciu waskim nie obserwujemy istotnych zaleznosci (p>0,05). Interpretacyjnie nalezy to
czytac ostroznie: w tej podprébie mamy do czynienia z niewielkimi liczebno$ciami w komérkach, co
ogranicza mozliwo$¢ uchwycenia subtelnych zréznicowan. W kategoriach raportowych oznacza to, ze
w obrebie grupy niepracujacych kobiet dominuje raczej podziat na dwa gtéwne style reagowania
(aktywizacja vs odroczenie), natomiast nie ma podstaw, by w oparciu o te dane wskazywaé

wyraznych, stabilnych rdznic pomiedzy podgrupami wieku, wyksztatcenia czy miejsca zamieszkania.
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4. Ryzyka spoteczne i problemy spoteczne

B4. Czy transformacja niesie ryzyko pogtebienia problemdw spotecznych na terenie OT? Czy zwieksza

ryzyko bezrobocia, ubdstwa lub wykluczenia spotecznego?

W percepcji mieszkarncow OT transformacja jest widziana jako proces, ktéry moze realnie nasila¢
problemy spoteczne, przede wszystkim poprzez kanat ekonomiczny. Najsilniej wybrzmiewajg obawy
dotyczace rynku pracy i bezpieczenstwa finansowego gospodarstw domowych: 74,0% respondentéw
uwaza, ze po zamknieciu kopalni i elektrowni ,,wiecej oséb bedzie bez pracy” (50,4% ,raczej tak”,
23,6% ,,na pewno tak”), a 71,8% przewiduje, ze ,wiecej rodzin bedzie miato problemy finansowe”
(47,4% ,raczej tak”, 24,4% ,na pewno tak”). Odsetek odpowiedzi negujacych te scenariusze jest
marginalny (odpowiednio 6,8% i 6,4%), co sugeruje, ze ryzyko wzrostu bezrobocia oraz pogorszenia
kondycji finansowej rodzin tworzy dominujacy, niemal konsensualny obraz spotecznych kosztéw
transformacji. W dalszej kolejnosci pojawiajg sie skutki ,drugiego rzedu”: 65,5% badanych przewiduje
czestsze wyjazdy mtodych do pracy poza region (42,6% ,raczej tak”, 22,9% ,,na pewno tak”), a 54,7%
spodziewa sie wzrostu poczucia samotnosci i pozostawienia ,,samym sobie” (39,8% ,raczej tak”,
14,9% ,,na pewno tak”). Najbardziej niejednoznaczny jest natomiast obszar ustug publicznych i
transportu: tylko 30,7% uznaje, ze ,bedzie trudniej dostac sie do lekarza, szkoty lub autobusu”,
podczas gdy 31,6% jest przeciwnego zdania, a az 26,1% wybiera odpowiedz neutralng. Oznacza to, ze
mieszkancy relatywnie rzadziej traktujg dostep do ustug jako automatyczny skutek transformacji —

czesciej jako scenariusz zalezny od lokalnych uwarunkowan.

Tabela 97. Ryzyka problemdw spotecznych zwiqzanych z transformacjg energetyczng - ogotem

Kategorie Na Raczej | Ani Raczej Na Trudno
pewno | nie tak, tak pewno | powiedziec
nie ani tak

nie
Wiecej oséb bedzie bez pracy 1,2% 5,6% 11,1% | 50,4% | 23,6% | 8,2%

Wiecej rodzin bedzie miato problemy 1,0% 5,4% 10,4% | 47,4% | 24,4% | 11,5%
finansowe

Ludzie bedg sie czuli bardziej samotni i 3,8% 11,5% | 15,7% | 39,8% | 14,9% | 14,3%
pozostawieni sami sobie

Bedzie trudniej dostac sie do lekarza, 6,7% 24,9% | 26,1% | 23,1% @ 7,6% 11,7%
szkoty lub autobusu

Mtodzi bedga czesciej wyjezdzaé do 1,5% 8,5% 13,6% | 42,6% | 22,9% | 11,0%

pracy poza region

Analiza zaleznosci pokazuje, ze postrzeganie ryzyk ma charakter spotecznie ustrukturyzowany, jednak

sita zwigzkdw jest na ogot niewielka do umiarkowanej, co oznacza raczej réznice w natezeniu i

149



E Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez

dla tédzkiego - Polska Unie Europejska

| D7k

»Pewnosci” prognoz niz petng polaryzacje opinii. W przypadku obaw o wzrost bezrobocia istotne
réznice wystepuja ze wzgledu na ocene sytuacji materialnej gospodarstwa domowego (x?=69,024;
df=25; p<0,001; V=0,128), sktad gospodarstwa (x*>=65,813; df=40; p=0,006; V=0,125) oraz sytuacje
mieszkaniowg (x?=85,077; df=20; p<0,001; V=0,169), natomiast brak jest istotnego zréznicowania
wedtug wyksztatcenia. W praktyce oznacza to, ze obawy o rynek pracy sg szeroko podzielane, ale ich
intensywno$é i stopien ,,zdecydowania” czesciej zalezg od potozenia bytowego i rodzinnego oraz od
warunkéw mieszkaniowych niz od kapitatu edukacyjnego.

Podobny wzér dotyczy prognoz probleméw finansowych rodzin: ich nasilenie jest istotnie
réznicowane przez sytuacje materialng (x?=73,835; df=25; p<0,001; V=0,133), sktad gospodarstwa
(x>=85,600; df=40; p<0,001; V=0,143) i sytuacje mieszkaniowg (x>=74,301; df=20; p<0,001; V=0,158),
przy braku réznic wedtug wyksztatcenia. Wynik ten mozna interpretowac jako sygnat, ze ryzyko
,ubdstwa transformacyjnego” jest silniej wrazliwe na kontekst zycia codziennego (obcigzenia
gospodarstwa, stabilno$¢ mieszkaniowa, ocena wtasnej kondycji finansowej) niz na formalny poziom

wyksztatcenia.

Watek spdjnosci spotecznej (samotnosc¢ i poczucie pozostawienia) rowniez okazuje sie istotnie
powigzany z potozeniem materialnym (x>=71,990; df=25; p<0,001; V=0,131), sktadem gospodarstwa
(x*>=110,594; df=40; p<0,001; V=0,162) oraz sytuacjg mieszkaniowa (x?>=71,836; df=20; p<0,001;
V=0,155). Wskazuje to, ze przewidywane skutki psychospoteczne transformacji nie sg ,,rownomiernie
rozlane”, lecz mogg koncentrowac sie w okreslonych profilach rodzinno-bytowych, w ktérych ryzyka
ekonomiczne potencjalnie szybciej przektadajg sie na napiecia relacyjne i ostabienie sieci wsparcia.

Najbardziej diagnostyczne wyniki dotyczg obszaru ustug publicznych i transportu. Cho¢ na poziomie
0gdlnym scenariusz pogorszenia dostepnosci ustug jest niejednoznaczny, to jednoczesnie wtasnie
tutaj obserwujemy najsilniejsze réznicowanie spoteczne, szczegdlnie wedtug sytuacji mieszkaniowej
(x=153,003; df=20; p<0,001; V=0,226). Istotne s3 takze zalezno$ci ze wzgledu na sktad gospodarstwa
(x>=121,898; df=40; p<0,001; V=0,170) oraz sytuacjg materialng (x>=71,482; df=25; p<0,001;
V=0,130). Oznacza to, ze ryzyko wykluczenia ustugowego ma w oczach mieszkancéw charakter
selektywny: nie tyle ,wszyscy” spodziewajg sie pogorszenia dostepu do lekarza, szkoty czy transportu,
ile raczej pewne segmenty populacji (zdefiniowane przez warunki mieszkaniowe i rodzinne) czesciej

widzg taki scenariusz jako realny.

Ryzyko odptywu mtodych do pracy poza region, bedace trzecim najsilniejszym obszarem obaw w
danych brzegowych, jest jednoczesnie najbardziej ,wieloczynnikowe” — istotnie réznicuje sie zaréwno
wedtug sytuacji materialnej (x3=97,439; df=25; p<0,001; V=0,152), sktadu gospodarstwa (x>=97,614;
df=40; p<0,001; V=0,152), sytuacji mieszkaniowej (x>=94,709; df=20; p<0,001; V=0,178), jak i — jako
jedyny w catym zestawie pieciu problemdéw — wedtug wyksztatcenia (x?=21,963; df=10; p=0,015;

V=0,114). Wskazuje to, ze przewidywania dotyczgce migracji mtodych s mocniej osadzone w
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strukturze spotecznej: zalezg nie tylko od biezgcych warunkéw bytowych, lecz takze od zasobéw
edukacyjnych, ktére moga ksztattowac zaréwno aspiracje mobilnosciowe, jak i ocene lokalnych
perspektyw zatrudnienia.

tacznie wyniki potwierdzaja, ze transformacja — w oczach mieszkancdw — niesie ryzyko pogtebienia
probleméw spotecznych, zwtaszcza w wymiarze bezrobocia i trudnosci finansowych, ktére stanowig
najblizsze korelaty ubdstwa i wykluczenia. Jednoczesnie cze$¢ ryzyk ma charakter bardziej selektywny
i zalezny od kontekstu zycia codziennego, szczegdlnie w obszarze dostepnosci ustug publicznych, gdzie
kluczowa role odgrywa sytuacja mieszkaniowa. Na poziomie mechanizmu spotecznego mozna to
czytac nastepujgco: obawy ekonomiczne (praca, dochody) tworzg ,,pierwotny rdzen” ryzyka, a
nastepnie mogg uruchamia¢ skutki wtérne (odptyw mtodych, ostabienie wiezi, potencjalne
wykluczenie ustugowe), przy czym natezenie i lokalizacja tych skutkéw jest rézna w zaleznosci od

profilu spoteczno-bytowego gospodarstw domowych.
5. Warunki zycia dzi$ i w przysztosci (w percepcji mieszkaricow)

W module dotyczgcym jakosci zycia i warunkéw bytowych analizowano opinie respondentéw na

dwéch poziomach:

1. diagnozy biezacej — jak obecnie oceniane sg warunki zycia w miejscowosci, oraz
2. projekcji — jak, zdaniem mieszkancéw, warunki te zmienig sie w perspektywie 5 lat pod

wplywem transformacji energetyczne;.

Takie rozdzielenie jest istotne, bo w regionach monosektorowych — co pokazujg réwniez ustalenia
desk research — , jakos$¢ zycia dzis” i ,poczucie przysztosci” bywajg od siebie odklejone: mozna
funkcjonowa¢ w warunkach relatywnie stabilnych, a jednoczesnie obawiaé sie pogorszenia wraz z

erozjg fundamentdéw gospodarczych i fiskalnych.

B5. Jak mieszkaricy oceniajg obecnie swoje warunki zycia i jak ich zdaniem zmieni sie ta ocena w

przysztosci pod wptywem transformacji?

Jezeli chodzi o ocene biezgcych warunkdw zycia, to ogdlnie rysuje sie obraz przecietnosci z domieszka
umiarkowanego zadowolenia. Na poziomie ogdlnym przewaza ocena ,przecietna” (51,1%).
Odpowiedzi pozytywne (,raczej dobrze” + ,bardzo dobrze”) stanowig tgcznie 43,1%, natomiast oceny
negatywne (,raczej zle” + ,bardzo zle”) s relatywnie rzadkie (5,8%). Oznacza to, ze w punkcie wyjscia
dominujg nastroje umiarkowane, a jakosc¢ zycia jest postrzegana raczej jako ,dziatajgca” niz
,kryzysowa”. Jednoczesnie, z perspektywy sprawiedliwej transformacji, tak uksztattowany rozktad jest
typowy dla obszardw, gdzie dotychczasowy model rozwoju zapewniat stabilnos¢, ale jednoczesnie
generowat zaleznos¢ od jednego sektora — wowczas kluczowym pytaniem staje sie nie tyle ,,czy dzi$

jest zle?”, ile ,,czy ten uktad utrzyma sie jutro?”.
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Tabela 98. Ocena warunkdw zycia mieszkaricow Obszaru Transformacji - ogétem

Kategorie odpowiedzi = Ogoétem

Bardzo zle 1,2%
Raczej zle 4,6%
Przecietne 51,1%
Raczej dobrze 39,6%
Bardzo dobrze 3,5%
Razem 100,0%

Kontekst terytorialny nie réznicuje istotnie biezacej oceny warunkdéw zycia (x?>=23,771; df=16;
p=0,095). Z kolei wiek rdznicuje w sposdb istotny, jednak o niewielkiej sile (x*=38,330; p<0,001;
V=0,123). Najstarsza grupa (50—64) czesciej ocenia warunki jako , przecietne” i rzadziej jako ,raczej
dobre” niz grupy mtodsze. W interpretacji socjologicznej moze to oznaczaé, ze osoby starsze w
wiekszym stopniu odnoszg ocene jakosci zycia do stabilnosci ustug, opieki zdrowotnej i codzienne;j
infrastruktury, podczas gdy mtodsi — czesciej do biezgcej dynamiki i mozliwosci (pracy, mobilnosci,
planéw zyciowych).

Tabela 99. Ocena warunkow Zycia mieszkaricow Obszaru Transformacji — wiek

Kategorie 15-24 | 25-39 | 40-49 | 50-64 | Ogodtem
Bardzo zle - 2,3% 0,8% 0,6% 1,2%
Raczej zle 8,7% 5,9% 1,6% 4,6% 4,6%

Przecietne 48,1% | 44,6% | 52,1% 62,6% | 51,1%
Raczej dobrze | 35,6% | 43,3% | 44,0% 29,3% | 39,6%
Bardzo dobrze | 7,7% 3,9% 1,6% 2,9% 3,5%
Razem 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%

Istotne réznice pojawiajg sie réwniez wedtug wyksztatcenia (x?=35,211; p<0,001; V=0,145): wraz ze
wzrostem wyksztatcenia rosnie udziat ocen pozytywnych (,raczej dobrze/bardzo dobrze”), a maleje
udziat ,,przecietnych”. Pte¢ — zgodnie z testami — nie rdznicuje biezgcych ocen (p=0,129), co sugeruje,
ze ,tu i teraz” decydujg gtéwnie czynniki strukturalne: miejsce w ukfadzie terytorialnym OT oraz

pozycja spoteczno-ekonomiczna.

Tabela 100. Ocena warunkow zycia mieszkancow Obszaru Transformacji - wyksztatcenie

Kategorie Podstawowe/gimnazjalne | Srednie lub Wyisze Ogédtem
lub zasadnicze zawodowe | policealne

Bardzo zle 1,5% 1,8% 0,3% 1,2%
Raczej zle 5,2% 4,1% 5,1% 4,6%
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Przecietne 62,2% 54,4% 42,2% 51,1%
Raczej dobrze 26,7% 38,7% 46,3% 39,6%
Bardzo dobrze 4,4% 1,0% 6,0% 3,5%
Razem 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Prognoza na 5 lat: transformacja jako ,,ryzyko + zawieszenie”, a nie jako powszechna obietnica

poprawy

Jezeli chodzi o kwestie postrzegania zmiany warunkdéw zycia zmienig sie w perspektywie 5 lat w
wyniku transformacji energetycznej mozna moéwié raczej o ryzyku potgczonym ze stagnacjg, niz
powszechnej wizji zmiany na lepsze. Rozktad odpowiedzi jest wyraZnie inny niz w diagnozie biezgce;j.
Sposrod ogdtu respondentdw 33,7% przewiduje pogorszenie (,,zdecydowanie” + ,raczej”), a 34,2%
zaktada brak zmian, jedynie 12,4% spodziewa sie poprawy, a 19,8% wybiera ,trudno powiedziec”.
Oznacza to, ze w warstwie prognostycznej dominuje ostroznos¢ i niepewnos¢, a optymizm jest
mniejszosciowy. Jest to spdjne z desk research, gdzie podkreslano role ,leku przed nieznang
przysztoscig” w spotecznosciach monosektorowych oraz znaczenie wiarygodnego planu i

przewidywalnosci decyzji dla poczucia bezpieczeristwa.

Tabela 101. Subiektywna ocena kierunku zmian warunkow Zycia w perspektywie 5 lat w kontekscie
transformacji energetycznej - ogotem

Kategorie odpowiedzi Ogodtem

Zdecydowanie sie pogorszg | 4,5%

Raczej sie pogorsza 29,2%
Nie zmienig sie 34,2%
Raczej sie poprawia 10,7%
Zdecydowanie sie poprawia | 1,7%
Trudno powiedzieé 19,8%
Razem 100,0%

Co istotne, cho¢ w uktadzie terytorialnym OT nie obserwowalismy istotnego zréznicowania biezgcej
oceny warunkow zycia, to w warstwie prognostycznej ,,poczucie przysztosci” wyraznie sie rozszczepia.
Dzis$ jedynie 5,8% mieszkaricéw ocenia warunki zycia jako zte lub bardzo zte, a dominujg odpowiedzi
,przecietne” i ,raczej dobre” — jednak w horyzoncie piecioletnim, wprost wigzanym z transformacjg
energetyczng, az 33,7% respondentdéw spodziewa sie pogorszenia. Innymi stowy: OT nie jest w
punkcie wyjscia przestrzenig powszechnego kryzysu jakosci zycia, ale jest przestrzenig wyraznego
,hiepokoju przysztosci” — i to wtasnie ta réznica miedzy ,stanem obecnym” a ,,oczekiwanym
kierunkiem zmian” staje sie kluczem do rozumienia nastrojow spotecznych w regionie. W tym
kontekscie prognozy w perspektywie 5 lat okazujg sie istotnie zréznicowane terytorialnie (x2=75,204;

df=20; p<0,001; V=0,150), co oznacza, ze mieszkancy réznych czesci OT nie tylko inaczej oceniajg
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ryzyko, lecz takze inaczej rozktadajg akcenty miedzy scenariuszem pogorszenia, stagnacji i

,warunkowej poprawy”.

Tabela 102. Subiektywna ocena kierunku zmian warunkdw zycia w perspektywie 5 lat w kontekscie
transformacji energetycznej — kontekst terytorialny

Kategorie 1 2 3 4 5 Ogoétem

Zdecydowanie sie pogorszg | 6,4% 7,0% 2,9% 5,1% 2,9% 4,5%

Raczej sie pogorszg 28,4% | 31,0% | 38,3% | 10,9% | 32,7% | 29,2%

Nie zmienig sie 25,7% | 29,7% | 28,7% | 42,3% | 41,3% | 34,2%

Raczej sie poprawig 17,4% | 7,6% 15,3% | 12,8% | 3,4% 10,7%

Zdecydowanie sie poprawig | 1,8% 0,6% 1,4% 1,9% 2,4% 1,7%

Trudno powiedzie¢ 20,2% | 24,1% | 13,4% | 26,9% | 17,3% | 19,8%

Razem 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%
Legenda:

1. Befchatdow — rdzen miejski

Betchatowski obszar oddziatywania kompleksu (energetyczno-suburbanizacyjny)
Piotrkéw Trybunalski i strefa dojazdowa

Radomsko i otoczenie (0s A1)

Zachodni/ptd.-zach. pas depopulacyjny (Wieluri—Ztoczew—Pajeczno/Dziatoszyn)

2
3.
4.
5
Istotne réznice daje takze pozycja wobec sektora i rynku pracy (x?=42,347; p<0,001; V=0,130). Grupa
pracujgcych w sektorze lub okotosektorze czesciej niz pozostali zaktada pogorszenie warunkéw zycia.
To wazny — i czesto niedostrzegany — mechanizm: osoby, ktére relatywnie lepiej oceniajg biezace
warunki, mogg jednoczesnie najbardziej obawiad sie przysztosci, bo sg najsilniej wystawione na ryzyko
transformacyjne (rynek pracy, status spoteczny, stabilnos¢ dochodéw w gospodarstwie, a takze

posrednio stabilnos¢ ustug publicznych finansowanych z lokalnej ,renty sektorowej”).

Tabela 103. Subiektywna ocena kierunku zmian warunkow Zycia w perspektywie 5 lat w kontekscie
transformacji energetycznej - sektor

Kategorie Pracuje w Pracuje poza Poza rynkiem Poza Ogédtem
sektorze lub sektorem pracy: edukacja | rynkiem
okotosektorze & weglowo- lub pracy:

(kompleks + energetycznym | emerytura/renta | bezrobotny

firmy lub bierny

powigzane) zawodowo
Zdecydowanie sie | 8,9% 3,3% 3,7% 8,1% 4,5%
pogorsza

Raczej sie 28,6% 31,3% 25,0% 20,3% 29,2%

pogorsza
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Nie zmienia sie 28,6% 36,8% 25,9% 35,1% 34,2%
Raczej sie 8,0% 10,8% 13,9% 9,5% 10,7%
poprawig

Zdecydowanie sie | 5,4% 0,7% 0,9% 4,1% 1,7%
poprawig

Trudno powiedzie¢ | 20,5% 17,0% 30,6% 23,0% 19,8%
Razem 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Réznicuje réwniez wiek (x?=45,070; p<0,001; V=0,134). Najmtodsi (15-24) czesciej dostrzegajg
mozliwo$¢ poprawy, natomiast starsi (50—64) czesciej przewidujg pogorszenie lub brak poprawy.
Mozna powiedzieé, ze mtodzi czesciej myslg o transformac;ji jako o potencjalnym otwarciu nowych
Sciezek (edukacja, mobilnos$¢, nowe zawody), natomiast starsi — jako o ryzyku destabilizacji
dotychczasowego tadu zycia codziennego. Ptec nie rdznicuje prognoz w sposdb istotny (p=0,066),

podobnie jak wyksztatcenie (p=0,142).

Tabela 104. Subiektywna ocena kierunku zmian warunkow Zycia w perspektywie 5 lat w kontekscie
transformacji energetycznej - wiek

Kategorie odpowiedzi 15-24 | 25-39 | 40-49 | 50-64 | Ogodtem
Zdecydowanie sie pogorszg | 1,0% 5,6% 4,3% 5,2% 4,5%
Raczej sie pogorsza 19,2% | 29,8% 35,0% | 25,3% | 29,2%
Nie zmienig sie 29,8% | 29,2% 37,7% | 40,2% | 34,2%
Raczej sie poprawig 21,2% 13,4% 6,2% 6,3% 10,7%
Zdecydowanie sie poprawig | 2,9% 2,3% 0,8% 1,1% 1,7%
Trudno powiedzieé 26,0% | 19,7% | 16,0% | 21,8% | 19,8%
Razem 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% @ 100,0%

6. Pomysty na przysztosc regionu i kierunki rozwoju

B6. Jakie pomysty majg mieszkaricy na przysztosc regionu? Jakie sq propozycje nowych kierunkéow

rozwoju gospodarczego i spotecznego?

Wsrdd propozycji nowych kierunkéw rozwoju gospodarczego i spotecznego po zakonczeniu wydobycia
wegla dominujg rozwigzania o charakterze gospodarczym i inwestycyjnym. Najczesciej wskazywane
jest tworzenie nowych zaktadéw przemystowych (58,2%), nastepnie rozwéj ustug logistycznych i
magazynowych (27,7%) oraz budowa i eksploatacja elektrowni jadrowej (27,9%). Kierunki ,,spoteczno-
rozwojowe” i jakoSciowe sg wyraznie rzadziej wybierane: rozwdj turystyki i rekreacji (20,1%), OZE
(17,6%) oraz rozbudowa centréw szkoleniowych, uczelni i instytutéw badawczych (17,0%). Rolnictwo i

produkcja zywnosci (13,7%) oraz sektor cyfrowy/IT (6,0%) pozostajg propozycjami peryferyjnymi, a
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»inne” odpowiedzi maja marginalny zasieg (2,7%). Sumarycznie oznacza to, ze w wyobrazeniach
mieszkancéw ,,nowe kierunki” sg przede wszystkim rozumiane jako zastgpienie bazy zatrudnienia i
dochoddw (przemyst, duze inwestycje, logistyka), a dopiero w drugiej kolejnosci jako dywersyfikacja
oparta na ustugach, kapitale ludzkim czy jakosSci przestrzeni zycia.

Tabela 105. Pomysty mieszkaricow na przysztosc regionu po zakoriczeniu wydobycia wegla - ogétem

Kategorie odpowiedzi Ogétem

Powstanie nowych zaktadéw przemystowych (np. elektromobilno$é, recykling, produkcja | 58,2%
nowoczesnych technologii)

Budowa i eksploatacja elektrowni jgdrowe;j 27,9%
Rozwaj ustug logistycznych i magazynowych (centra logistyczne, centra dystrybucyjne) 27,7%
Rozwaj turystyki i rekreacji (np. adaptacja terendw pokopalnianych na jeziora, tereny 20,1%
rekreacyjne)

Rozwéj odnawialnych zrédet energii (farmy fotowoltaiczne, wiatrowe) 17,6%

Rozbudowa centréw szkoleniowych, uczelni i instytutow badawczych (m.in. w dziedzinie | 17,0%
energetyki i nowych technologii)

Rozwdj rolnictwa i produkcji zywnosci 13,7%
Rozwaj ustug cyfrowych i sektora IT (np. centra danych, ustugi informatyczne) 6,0%
Inne kierunki rozwoju 2,7%

Analiza istotnych rdznic pokazuje, ze ,,nowe kierunki” majg wyrazne profile spoteczne i terytorialne.
Reindustrializacja (nowe zaktady) jest istotnie stabiej widziana w rdzeniu miejskim Betchatowa
(37,6%), a czesciej wskazywana w pozostatych klastrach — szczegdlnie w pasie zach./ptd.-zach.
depopulacyjnym (67,3%) oraz w betchatowskim obszarze oddziatywania kompleksu (64,6%);
dodatkowo czesciej wybierajg ja osoby pracujace poza sektorem (60,8%) niz pracujgcy w
sektorze/okotosektorze (50,0%), a takze respondenci ze Srednim wyksztatceniem (62,8%) czesciej niz
osoby z wyksztatceniem podstawowym/zawodowym (48,9%). Elektrownia jadrowa jest kierunkiem
silnie zréznicowanym przestrzennie: istotnie rzadziej pojawia sie w Radomsku i otoczeniu (12,8%), a
czesciej w pasie depopulacyjnym (38,0%) oraz w rdzeniu Betchatowa (33,9%); ponadto najstabiej
popieraja jg osoby bezrobotne i bierne zawodowo (17,6%) w poréwnaniu z grupami pracujacymi i
pozostajgcymi poza rynkiem pracy z powodu edukacji lub emerytury/renty (28,0-33,3%). Logistyka
jest czesciej wskazywana przez pracujgcych w sektorze/okotosektorze (39,3%) niz przez grupy poza
rynkiem pracy (20,4-24,3) i najsilniej taczy sie z uktadem Radomska i osi Al (35,3%); jednocze$nie w
najstarszej kohorcie 50—64 (18,4%) jest istotnie stabsza niz u mtodszych (31,1-31,5%). Turystyka i
rekreacja to propozycja relatywnie czestsza wsrdd bezrobotnych/biernych zawodowo (33,8%) oraz w
Radomsku (32,1%), przy istotnie nizszych wskazaniach w Piotrkowie i strefie dojazdowej (12,9%) i w
pasie depopulacyjnym (16,8%). OZE ma profil pro-generacyjny i pro-edukacyjny: istotnie czesciej
wskazujg je pracujgcy w sektorze/okotosektorze (31,3%) niz pozostali (15,0-17,6%), mtodzi 15-24
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(24,0%) czesciej niz 50—64 (10,3%) oraz osoby z wyzszym wyksztatceniem (23,5%) czesciej niz z
podstawowym/zawodowym (8,9%); terytorialnie OZE czesciej pojawia sie w rdzeniu Betchatowa
(25,7%) i w Radomsku (26,9%) niz w pasie depopulacyjnym (12,0%). Watek centréw szkoleniowych i
instytutéw badawczych jest istotnie czestszy wsrdd pracujgcych poza sektorem (19,4%) niz wsrod
pracujgcych w sektorze (10,7%) oraz wyraznie ,,piotrkowski” (24,4%) przy nizszych wskazaniach w
Radomsku (10,3%) i pasie depopulacyjnym (13,5%); ponadto czesciej wybiera go kohorta 40-49
(22,6%) niz 50—64 (9,2%). Rolnictwo i produkcja zywnosci wyraznie czeSciej pojawiajg sie w grupach
poza rynkiem pracy (21,3-21,6%) oraz w pasie depopulacyjnym (21,6%) i w Radomsku (19,2%), a
wyjatkowo rzadko w Piotrkowie (4,8%). Sektor IT, cho¢ ogdtem niszowy, ma czytelny efekt wieku: 15—
24 wskazuja go istotnie czesciej (14,4%) niz starsze kohorty (3,4—6,2%), co sugeruje, ze cyfrowa
modernizacja jest przede wszystkim wyobrazeniem mtodszej generacji, stabiej zakorzenionym w

dominujgcym ,przemystowo-infrastrukturalnym” sposobie myslenia o przysztosci regionu.

Poréwnania proporcji w kolumnach pokazuja, ze istotne rdznice dotyczg przede wszystkim tego, ktére
grupy spoteczne i ktére czesci OT ,widzg” sens w konkretnych $ciezkach rozwoju. Reindustrializacja
(nowe zaktady) jest relatywnie najstabsza w Betchatowie — rdzeniu miejskim (37,6%), a istotnie
czesciej wskazywana w pozostatych klastrach, szczegdlnie w pasie zach./ptd.-zach. depopulacyjnym
(67,3%) i w betchatowskim obszarze oddziatywania kompleksu (64,6%); ponadto czesciej popierajq jg
osoby pracujgce poza sektorem (60,8%) niz pracujgcy w sektorze/okotosektorze (50,0%), a takze
respondenci ze srednim wyksztatceniem (62,8%) czesciej niz osoby z wyksztatceniem
podstawowym/zawodowym (48,9%). Elektrownia jagdrowa jest propozycja silnie zréznicowana
terytorialnie: najrzadziej pojawia sie w Radomsku i otoczeniu (12,8%), a istotnie cze$ciej w zach./ptd.-
zach. pasie depopulacyjnym (38,0%) oraz w Betchatowie — rdzeniu miejskim (33,9%); jednoczesnie
najnizsze poparcie wystepuje wsrdd oséb bezrobotnych/biernych zawodowo (17,6%) wobec grup
pracujgcych i pozostajgcych poza rynkiem pracy z powodu edukacji lub emerytury/renty (28,0-
33,3%). Logistyka i magazynowanie czesciej ,,pracuje” jako pomyst rozwojowy wsréd pracujgcych w
sektorze/okotosektorze (39,3%) niz w grupach poza rynkiem pracy (20,4-24,3%) oraz w uktadzie
terytorialnym — szczegélnie w Radomsku i otoczeniu (35,3%) w poréwnaniu z klastrami o nizszych
wskazaniach (ok. 23-27%); dodatkowo najstabiej jest obecna w najstarszej kohorcie 50-64 (18,4%)
wobec mtodszych (15-24 — 24,0%). Turystyka i rekreacja wyraznie czesciej pojawia sie wsréd
bezrobotnych i biernych zawodowo (33,8%) niz wsrdd pracujacych poza sektorem (17,6%), a
przestrzennie najsilniej w Radomsku i otoczeniu (32,1%) — przy istotnie nizszych wskazaniach w

Piotrkowie i strefie dojazdowe] (12,9%) oraz w pasie depopulacyjnym (16,8%).

Jezeli chodzi o odnawialne Zrddta energii, to OZE ma profil ,,proinnowacyjno-pokoleniowy”: istotnie
czesciej wskazujg je pracujgcy w sektorze/okotosektorze (31,3%) niz pozostate grupy (od 15,0% do
17,6%), mtodsi respondenci 15—24 (24,0%) czesciej niz 50—64 (10,3%), a takze osoby z wyzszym
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wyksztatceniem (23,5%) czesciej niz z wyksztatceniem podstawowym/zawodowym (8,9%);
terytorialnie czesciej pojawia sie w Betchatowie — rdzeniu (25,7%) i w Radomsku (26,9%) niz w
klastrach o nizszych wskazaniach (m.in. pas depopulacyjny: 12,0%).

Watek rozbudowy centréw szkoleniowych/uczelni ma najbardziej ,,miejski” i zarazem , kapitatoludzki”
profil: istotnie czesciej wskazujg go pracujacy poza sektorem (19,4%) niz pracujgcy w sektorze
(10,7%), a w uktadzie przestrzennym najsilniej Piotrkdw Trybunalski i strefa dojazdowa (24,4%) — przy
istotnie nizszych wskazaniach w Radomsku (10,3%) i w pasie depopulacyjnym (13,5%); dodatkowo
czesciej wybiera go kohorta 40-49 (22,6%) niz 50—64 (9,2%). Rolnictwo i produkcja zywnosci istotnie
czesciej sg wskazywane na peryferiach i w grupach poza rynkiem pracy (21,3-21,6%) niz wsréd
pracujacych (11,0-14,3%), a terytorialnie szczegdlnie w pasie depopulacyjnym (21,6%) i w Radomsku
(19,2%) wobec Piotrkowa (4,8%). Z kolei IT pozostaje niszowe, ale z wyraznym, istotnym ,efektem
miodosci”: 15-24 deklaruja ten kierunek zdecydowanie czesciej (14,4%) niz starsze kohorty (od 3,4%
do 6,2%), co pokazuje, ze cyfrowa dywersyfikacja jest przede wszystkim projekcjg generacyjna, stabiej

osadzong w biezgcych wyobrazeniach gospodarczych wiekszosci mieszkancow.

7. Zagospodarowanie odkrywki i infrastruktury KWB/ELB

B7. Jakie pomysty majg mieszkaricy na zagospodarowanie terenu odkrywki oraz infrastruktury

technicznej Kopalni i Elektrowni?

W odpowiedziach na pytanie o wykorzystanie terendw po odkrywce i infrastrukturze KWB/Elektrowni
Befchatéw po zakonczeniu dziatalnosci na pierwszy plan wyraznie wysuwa sie scenariusz
»produkcyjny”, czyli ponowne wtaczenie tej przestrzeni w obieg gospodarczy poprzez nowe miejsca
pracy. Najczesciej wskazywano powstanie nowych zaktadéw pracy lub stref przemystowych (61,7%).
Znacznie rzadziej pojawiajg sie propozycje o profilu jakosci zycia i funkcji publicznych: utworzenie
jeziora i terendw rekreacyjnych (21,9%), rozwdj osrodka edukacyjnego lub naukowego (20,2%) oraz
budowa farm fotowoltaicznych lub wiatrowych (19,8%). Jeszcze stabiej obecne s warianty o
charakterze ochronnym i tozsamosciowym: utworzenie parku przyrodniczego/rezerwatu (13,1%) oraz
zachowanie czesci terenu jako miejsca pamieci historii przemystu (13,1%). Urbanizacja w postaci
nowych osiedli mieszkaniowych lub obiektéw ustugowych jest relatywnie mato popularna (8,5%),
podobnie jak odpowiedzi ,inne” (4,0%). Oznacza to, ze mieszkancy najczesciej widzg
zagospodarowanie terenéw pokopalnianych jako narzedzie stabilizacji gospodarczej (praca),

natomiast funkcje rekreacyjne, edukacyjne i Srodowiskowe sg traktowane jako kierunki uzupetniajace.

Tabela 106. Pomysty mieszkaricow na zagospodarowanie terenu odkrywki oraz infrastruktury
technicznej Kopalni i Elektrowni - ogétem

Kategorie odpowiedzi Ogédtem
Powstanie nowych zaktaddw pracy lub stref przemystowych 61,7%
Utworzenie jeziora i terenéw rekreacyjnych 21,9%
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Rozwdj osrodka edukacyjnego lub naukowego (energetyka, srodowisko) 20,2%
Budowa farm fotowoltaicznych lub wiatrowych 19,8%
Utworzenie parku przyrodniczego lub rezerwatu 13,1%
Zachowanie czesci terenu jako miejsca pamieci historii przemystu 13,1%

Budowa nowych osiedli mieszkaniowych lub obiektéw ustugowych (np. sklepy, biura) | 8,5%

Inne

4,0%

Jezeli chodzi o réznice miedzy grupami, to nalezy zwrdci¢ uwage na kilka istotnych kwestii.

Po pierwsze, poparcie dla tworzenia nowych zaktaddw i stref przemystowych jest silnie
zréznicowane terytorialnie oraz wedtug wieku i wyksztatcenia: najczesciej wskazuje je
zachodni/ptd.-zach. pas depopulacyjny (80,3%), istotnie czesciej niz pozostate klastry,
natomiast najrzadziej najmtodsi (15—24: 44,2%) w poréwnaniu z grupami 25-39 (59,7%), 40—
49 (68,5%) i 50—64 (65,5%). Jednoczesnie osoby z nizszym wyksztatceniem (44,4%) wybierajg
te opcje istotnie rzadziej niz respondenci ze $Srednim/policealnym (66,2%) i wyzszym (63,5%).
Po drugie, wariant rekreacyjny (jezioro i tereny rekreacyjne) jest istotnie stabszy w pasie
depopulacyjnym (13,0%) niz w tych czesciach OT, gdzie funkcje miejskie i ustugowe sg bardziej
,naturalnym” sposobem myslenia o rozwoju — szczegdlnie w Betchatowie — rdzeniu miejskim
(33,0%) oraz w Radomsku i otoczeniu (26,9%).

Po trzecie, pomyst osrodka edukacyjnego/naukowego wyraznie réznicuje uktad terytorialny:
jest istotnie stabszy w Piotrkowie i strefie dojazdowej (11,5%) niz w Radomsku (29,5%) oraz w
Betchatowie — rdzeniu miejskim (24,8%) i w pasie depopulacyjnym (22,1%).

Po czwarte, w przypadku OZE istotna rdznica dotyczy wyksztatcenia: budowe farm
PV/wiatrowych czesciej wskazujg osoby z nizszym wyksztatceniem (26,7%) niz osoby ze
Srednim/policealnym (15,9%).

Po pigte, utworzenie parku przyrodniczego lub rezerwatu jest istotnie rzadziej wskazywane
przez osoby w wieku 40—-49 lat (6,6%) niz przez pozostate kohorty (15-24: 20,2%; 25—-39:
14,8%; 50—64: 15,5), a terytorialnie czesciej pojawia sie tam, gdzie w wyobrazeniach
mieszkancéw mocniej ,,pracuje” watek krajobrazowo-srodowiskowy (m.in. Betchatow —
rdzen: 19,3%; Radomsko: 19,9%) niz w Piotrkowie (9,1%).

Po széste, zachowanie czesci terenu jako miejsca pamieci historii przemystu istotnie czesciej
wskazujg osoby pracujgce w sektorze/okotosektorze (22,3%) oraz pozostajgce poza rynkiem
pracy z powodu edukacji lub emerytury/renty (23,1%) niz osoby pracujgce poza sektorem
weglowo-energetycznym (9,2%); ponadto terytorialnie opcja ta jest istotnie czestsza w
Radomsku (23,1%) niz w Piotrkowie (5,7%).

Wreszcie, budowa nowych osiedli mieszkaniowych i obiektéw ustugowych jest istotnie
czesciej akceptowana przez osoby pracujgce w sektorze/okotosektorze (14,3%) niz przez

pracujgcych poza sektorem (6,2%), a w uktadzie terytorialnym jest istotnie najstabsza w
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Piotrkowie (2,9%) w poréwnaniu z klastrami o wyzszych wskazaniach (m.in. Radomsko:

12,2%; pas depopulacyjny: 11,1%; obszar oddziatywania kompleksu: 10,1%).
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