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1. Wstep

1.1. Uzasadnienie podjecia badania

Aktualna wieloletnia perspektywa budzetowa Unii Europejskiej na lata 2021-2027
ukierunkowana zostata na 6 celéw gtéwnych tj.: Bardziej konkurencyjna i inteligentna Europa dzieki
wspieraniu innowacyjnej i inteligentnej transformacji gospodarczej oraz regionalnej tgcznosci cyfrowej,
Bardziej przyjazna dla srodowiska, niskoemisyjna i przechodzgca w kierunku gospodarki zeroemisyjnej
oraz odporna Europa dzieki promowaniu czystej i sprawiedliwej transformacji energetycznej, zielonych
i niebieskich inwestycji, gospodarki o obiequ zamknietym, fagodzenia zmian klimatu i przystosowania
sie do nich, zapobiegania ryzyku i zarzqdzania ryzykiem, oraz zrownowazonej mobilnosci miejskiej,
Lepiej potgczona Europa dzieki zwiekszeniu mobilnosci, Europa o silniejszym wymiarze spotecznym,
bardziej sprzyjajgca wiqczeniu spotecznemu i wdrazajgca Europejski filar praw socjalnych, Europa
blizsza obywatelom dzieki wspieraniu zréownowazZonego i zintegrowanego rozwoju wszystkich rodzajow
terytoriéw i inicjatyw lokalnych®. Dla kazdego z tych celéw polityki UE ustanowiono warunki
podstawowe, a dla kazdego warunku podstawowego kryteria, ktore nalezy spetnié. W przypadku
CP1 Bardziej konkurencyjna i inteligentna Europa dzieki wspieraniu innowacyjnej i inteligentnej
transformacji gospodarczej oraz regionalnej fgcznosci cyfrowej nazwa warunku podstawowego 1.1.
brzmi ,Dobre zarzadzanie krajowg lub regionalng strategig inteligentnej specjalizacji”, a pierwszym
z jego siedmiu kryteriéw jest posiadanie aktualnej analizy wyzwan zwigzanych z upowszechnianiem
innowacji oraz cyfryzacja.

Proces monitorowania mocnych i stabych stron wojewddztwa tédzkiego w obszarze rozwoju
i dyfuzji innowacyjnosci rozpoczat sie w 2012 roku. Pierwsza analiza w tym zakresie zostata
sporzadzona w dokumencie pt. ,Przygotowanie modelu transferu technologii w regionie tédzkim”.
Raport ten zostat sporzadzony na potrzeby opracowania Regionalnej Strategii Innowacyjnosci
LORIS 2030. W latach 2020 -2022 zostaty sporzadzone raporty z monitorowania , Analizy wgskich
gardet dyfuzji innowacji w wojewddztwie todzkim”, stanowigce zaréwno kontynuacje, jak i aktualizacje
realizowanych w regionie badan zjawiska przedsiebiorczosci w kontekscie dziatalnosci innowacyjne;j
i jej barier. Dodatkowo raporty zawieraty zapisy dotyczace koniecznosci kontynuowania badani nad
barierami i dalszego monitorowania ich.

1.2. Metodologia badania

Cel i koncepcja badania

Gtéwnym celem kontynuacji badania ,Analiza wgskich gardet dyfuzji innowacji i cyfryzacji
w wojewddztwie todzkim” jest weryfikacja oraz identyfikacja barier rozwoju dyfuzji innowacyjnosci,
w tym cyfryzacji. Najnowsze informacje za 2023 r. postuzg do sformutowania aktualnych wnioskéw
oraz uaktualnienia rekomendacji. Ta czes¢ raportu bedzie istotna w szczegdlnosci dla Samorzadu
Wojewddztwa tdédzkiego, gdyz bedzie mogta przyczynié¢ sie do niwelowania niepowodzen dyfuzji
innowacji.

W badaniach i analizach przyjeto zasady wskazane w podstawowym w krajach europejskich
zbiorze pojec¢ dotyczgcych zjawiska innowacji tzn. w ,,Podreczniku Oslo” (pierwsze wydanie miato
miejsce w 1992 r.), gdzie zawarto wyczerpujacg liste barier w rozwoju innowacji, czyli waskich gardet
jej dyfuzji. W wydaniu trzecim ,,Podrecznika Oslo”, rozdziale 7. ,Cele, przeszkody i efekty innowacji”
znajduje sie podrozdziat , Czynniki utrudniajgce dziatalno$¢ innowacyjng” w formie tabeli wykazane

! https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060
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zostaty bariery rozwoju innowacyjnosci pogrupowane w kategorie tematyczne i dodatkowo
przyporzagdkowane do czterech rodzajow innowacji opisanych szerzej w ,Zakresie definicyjnym
badania”:

e innowacje w obrebie produktu;

e innowacje w obrebie procesu;

e innowacje organizacyjne;

e innowacje marketingowe.
Z uwagi na dobrg percepcje i powszechng znajomos¢ wsréd interesariuszy systemu innowacji,
do dalszych rozwazan przyjeto powyziszy podziat na cztery rodzaje innowacji. Ponadto ponowne
zastosowanie tej typologii daje mozliwos¢ poréwnania wynikow z 2022 i 2023 r.

W zwigzku z wieloscig sposobdéw rozumienia, definiowania, operacjonalizacji i kategoryzacji
pojecia innowacji, a co za tym idzie mnogoscia diagnozowanych barier na drodze rozwoju innowacji —
W niniejszej analizie, dla swoistego uporzadkowania problematyki, wykorzystany zostanie podziat
na cztery obszerne kategorie barier opracowane jako bariery w systemie transferu technologii
i komercjalizacji wiedzy w ramach , Rekomendacji zmian w polskim systemie transferu technologii
i komercjalizacji wiedzy”?. Dodatkowym walorem wyboru tej witaénie koncepcji jest fakt,
iz wykorzystana zostata takze przez autoréw raportu ,Przygotowanie modelu transferu technologii
w regionie tddzkim”, a nastepnie w Regionalnej Strategii Innowacji dla Wojewddztwa tédzkiego
LORIS 2030 oraz ,,Analizie waskich gardet dyfuzji innowacji w wojewddztwie tédzkim” z 2020 r., 2021
r. oraz 2022 r. Dzieki temu nawigzaniu, aktualny raport stanowi¢ bedzie zaréwno kontynuacje,
jak i aktualizacje realizowanych W regionie badan zjawiska przedsiebiorczosci
w kontekscie dziatalnosci innowacyjnej i jej barier.

W analogiczny sposdb jak w raportach z 2020 r., 2021 r. i 2022r., tak i w tej edycji , Analizy
waqskich gardet dyfuzji innowacji i cyfryzacji w wojewddztwie t6dzkim” zastosowano podziat na:

1. Bariery strukturalne,
czyli nadmierng formalizacje, biurokratyzacje i administracyjng ,proceduralizacje”
mechanizmdéw wsparcia. W konsekwencji prowadzi to do niskiej efektywnosci dziatan,
wywotanej zbyt ciasnymi, narzuconymi formutami administracyjnymi. Prowadzi réwniez
do wydawania pieniedzy zgodnie z procedurami, a nie osiggania celéw rozwojowych?.

2. Bariery systemowe,
czyli z jednej strony, nadmierng liczbe aktdw prawnych i przerost regulacji, a z drugiej,
brak przystajgcych do wyzwan czasu i zmieniajgcej sie gospodarki aktéw prawnych
mobilizujgcych sektor badawczy i gospodarki do innowacyjnego rozwoju.*.

3. Bariery sSwiadomosciowo-kulturowe,
czyli niski poziom zaufania spotecznego oraz brak realnego partnerstwa we wzajemnych
stosunkach, ktéry stwarza bariery dla wspétpracy i podejmowania obopdlnie korzystnych
przedsiewzieé tak w sferze gospodarczej, jak i w relacjach nauka-gospodarka®.

2 Matusiak K. B., Gulifski J. (red.), ,System transferu technologii i komercjalizacji wiedzy w Polsce — Sity
motoryczne i bariery”, 2010,

http://kigeit.org.pl/FTP/PRCIP/Literatura/072 System transferu technologii i komercjalizacji wiedzy w_Pols
ce_PARP_2010.pdf, s. 30

3Tamze, s. 30

4Tamze, s. 35

5Tamze, s. 41
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4. Bariery kompetencyjne,
czyli brak kompetencji — niekompetentne sg wtadze jednostek samorzadu terytorialnego,
wiadza i administracja uczelni wyzszych, poczatkujgcy (i nie tylko) przedsiebiorcy.
Deficyt kompetencji notuje sie takze po stronie kadr i zarzadu instytucji wsparcia®.

Kontynuacja badan z lat 2020-2022 ma na celu udzielenie odpowiedzi na nastepujace pytania
badawcze:

1. Czy w wojewddztwie tddzkim wystepuja bariery strukturalne dla rozwoju i dyfuzji innowac;ji?

2. Czy w wojewddztwie téddzkim wystepuja bariery systemowe dla rozwoju i dyfuzji innowac;ji?

3. Czy w wojewddztwie tédzkim wystepujg bariery Swiadomosciowo-kulturowe dla rozwoju
i dyfuzji innowacji?

4. Czy w wojewddztwie tédzkim wystepujg bariery kompetencyjne dla rozwoju i dyfuzji
innowac;ji?

Metody badawcze

Badanie ,, Analiza wgskich gardet dyfuzji innowacgji i cyfryzacji w wojewddztwie todzkim” oparte
bedzie przede wszystkim o analize danych zastanych (desk research). Technikg uzupetniajgcg badanie
beda wywiady pogtebione z przedstawicielami jednostek naukowo-badawczych oraz ankiety
z przedsiebiorcami, przeprowadzone na prébie reprezentatywnej w 2022 r.

- Analiza danych zastanych (desk research)

Analiza danych zastanych (desk research) zaktada przeglad danych wtdrnych, tj. juz istniejgcych
(wczesniej zebranych oraz przetworzonych m.in. przez agencje badawcze, instytucje publiczne).
Desk research obejmuje réwniez analize wszelkich danych dostepnych w obiegu publicznym (prasa,
ksigzki, raporty, archiwa, Internet)”’. Pojecie to jest de facto terminem zbiorczym dla analizy
istniejgcych danych statystycznych oraz analizy tresci, a takze analiz historyczno-poréwnawczych.
Analiza danych zastanych w niniejszym badaniu objefa okres od 2014 do 2023 r. i zostata zrealizow ana
w podziale na nastepujgce obszary tematyczne:

| Diagnoza przedsiebiorczosci i innowacyjnosci w wojewddztwie tédzkim

1. Wprowadzenie — krotka charakterystyka wojewddztwa w zakresie ludnosci i poziomu rozwoju
gospodarczego

Poziom przedsiebiorczosci w wojewddztwie tédzkim

Stan kapitatu ludzkiego w wojewddztwie tédzkim

Poziom innowacyjnosci w wojewddztwie tédzkim

Cyfryzacja

Indeksy innowacyjnosci i benchmarking systemu innowacji wojewddztwa tddzkiego
Podsumowanie

Nou,swnN

Il Przeglad badan na temat innowacyjnosci (kazdy z podrozdziatdw zakoriczony zostanie
podsumowujgcg tabelg z wnioskami pn. ,,Zdiagnozowane bariery rozwoju innowacyjnosci”)

1. Innowacyjnosé na Swiecie, w Europie i w Polsce

2. Innowacyjnos¢ wojewddztwa tédzkiego

3. Innowacyjnos¢ — przeglad prasy

6 Tamze, s. 45
7 https://dobrebadania.pl/desk-research-badania-zza-biurka-badania-gabinetowe/



[Il Rezultaty badan wtasnych

- Wywiady pogtebione z przedstawicielami jednostek haukowo-badawczych

Badania spoteczne definiujg wywiad jako ,spotkanie, ktérego celem jest zebranie danych, w czasie
ktdrego jedna osoba (ankieter, badacz, moderator) zadaje pytania drugiej (respondentowi). Moze by¢
przeprowadzany bezposrednio (face-to-face) albo telefonicznie”®, a takie — dzieki podstepowi
technicznemu — przez réznego rodzaju komunikatory on-line. W wywiadach — w przeciwienstwie do
badan kwestionariuszowych — pytania majg charakter w wiekszo$ci otwarty i sg realizowane na matych
prébach, a respondenci sg wybierani wg okreslonych cech i kompetencji wyznaczonych celami badania.

Wytypowani przedstawiciele reprezentowali zaréwno Srodowisko akademickie jak i instytucje
wsparcia biznesu oraz jednostki badawczo-rozwojowe. Przeprowadzono siedem wywiadéw
pogtebionych, ktdre zostaty zrealizowane w jednostce rozmdwcy. Uzyskano obszerne wypowiedzi.
Rozmowy trwaty od 60 do 90 minut i wszystkie zostaty zarejestrowane, a nastepnie spisane. Wywiady
byty realizowane w lipcu oraz sierpniu 2023 roku a ich scenariusz dostepny jest w zatgczniku
opracowania.

- Badanie ankietowe z przedsiebiorcami

Jedng z metod ilosciowych wykorzystywanych w badaniach spotecznych jest badanie
ankietowe. Informacje od przedsiebiorcow zostaty zebrane w 2022 r. w wyniku wywiadéw
telefonicznych wspomaganych komputerowo (CATI), tj. technice polegajacej na przeprowadzaniu
wywiaddéw telefonicznych realizowanych przy wsparciu programu komputerowego. Pozwolito to
w krétkim czasie dotrze¢ do duzej liczby respondentow.

Szczegdétowe analizy dotyczgce przeprowadzonych ankiet z przedsiebiorcami zostaty
zaprezentowane w poprzednim badaniu za 2022 r. W obecnym dokumencie przedstawione
zostang najistotniejsze informacje majace wptyw na bariery dyfuzji innowacyjnosci w wojewddztwie
tédzkim (Rozdziat 5 dotyczacy ,, Wnioskéw i rekomendacji”).

IV Monitoring wybranych subindekséw innowacyjnosci wojewddztwa

Wskazniki do monitoringu zostaty wskazane w raportach za 2020, 2021 i 2022 r. W stosunku do
opracowan za 2020 r. i 2021 r. zrezygnowano z subindeksu 3: Kompetencje dla innowacyjnej
gospodarki, poniewaz dane niezbedne do obliczen nie sg juz publikowane w statystyce publicznej.
Ktéry od 2022 r. zostat zastgpiony subindeksem 5: Aktywnos¢ sektora. Zatem w obecnym cyklu
rocznym bedg analizowane nastepujace subindeksy zbudowane na podstawie opracowania
,Stworzenie narzedzi do monitorowania innowacyjnosci regionu tédzkiego, z wykorzystaniem procesu
przedsiebiorczego odkrywania na potrzeby aktualizacji RSI LORIS 2030”:

v Subindeks 4: Wspbtpraca sieciowa

Subindeks 8: Kultura innowacyjna, jakos¢ zycia i pracy

Subindeks 6: Finansowanie badan i rozwoju

Subindeks 10: Polityka innowacyjna Samorzadu Wojewddztwa tédzkiego
Subindeks 5: Aktywnos$¢ sektora

AN NI NN

Subindeks 7: Kadry dla innowacyjnej gospodarki.

8 Babbie Earl, ,Badana spoteczne w praktyce...”, s. 632



Zasilanie  danymi

poszczegdlnych

indeksow  uzaleznione

jest

od cyklu wydawniczego

GUS oraz dostepnosci danych, ktére czesto obejmowane s3 tajemnicg statystyczna. Informacje na temat
wskaznikéw sktadowych subindeksdw zawiera ponizsza tabela.

Tabela 1. Budowa wybranych subindekséw monitorujacych innowacyjnos¢ wojewddztwa tédzkiego.

wykonawczych (ogdtem)

Sul_olndeks 4 qupetenqe .dla Subindeks 5: Aktywnos¢ sektora Subindeks 6:. Flnans.owanle badan
innowacyjnej gospodarki i rozwoju
Przedsiebiorstwa przemystowe, ktére
ws_pofpraf:quafy W zakresie Liczba zgtoszonych wzoréw uzytkowych Naktady wewnetrzne na B+R
1 | dziatalnosdci innowacyjnej w ramach | 1 1 .
S p s w Wt ogotem
inicjatywy klastrowej w ogdlnej
liczbie przedsiebiorstw
Przedsiebiorstwa ustugowe, ktére
) wspotpracowaty w zakresie 2 Liczba udzielonych patentéw na 100 tys. ) Naktady wewnetrzne na B+R na 1
dziatalnosci innowacyjnej w ogdlnej mieszkancéw zatrudnionego w B+R
liczbie przedsiebiorstw
Przedsiebiorstwa przemystowe, ktére Udziat naktadéw na dziatalnos¢
3 wspotpracowaty w zakresie 3 Liczba zgtoszonych wynalazkéw na 1 min 3 B+R finansowanych z sektora
dziatalnosci innowacyjnej w ogdlnej mieszkancow przedsiebiorstw w naktadach na
liczbie przedsiebiorstw dziatalno$¢ B+R
Liczba jednostek aktywnych badawczo Stopien zuzycia aparatury
4 4 naukowo-badawczej zaliczonej
do $rodkéw trwatych (ogétem we
wszystkich sektorach)
5 Zatrudnieni w B+R wedtug sektorow

1.3. Zakres definicyjny badania

Innowacja

Innowacja to termin bardzo

przedsiebiorczosci

zfozony i wieloznaczny,

Subindeks 7: Kadry dla innowacyjnej | Subindeks 8: Kultura innowacyjna, jakos¢ zycia i | Subindeks 10: Polityka innowacyjna
gospodarki pracy Samorzgdu Wt
Liczba  uczestnikéw  duzych,
Dynamika zatrudnienia w B+R (rok Wskazniki ogdlnego klimatu koniunktury: cyklicznych wydarzen (o zasiegu
1 1 . K 1 . R
bazowy, 2013) Przetwdrstwo przemystowe (sekcja C) regionalnym) promujacych
potencjat innowacyjny regionu
Udziat wydatkédw na promocje
. . potencjatu innowacyjnego
Udziat . zatrudm’onych w  B+R Wskazniki ogélnego klimatu koniunktury: wydatkowanych  z  budzetu
2 | w pracujacych ogétem w gospodarce | 2 L o . 2 N
- Informacja i komunikacja (sekcja J) Samorzgdu Wojewddztwa
narodowej JUNI . .
tédzkiego w wartosci dochodéw
budzetu [%]
Odsetek przedsiebiorcéw nieodczuwajacych
zadnych barier w prowadzeniu biezacej
Uczestnicy studiéw doktoranckich na dziatalnosci  gospodarczej w liczbie
3 . o 3 L
10 tys. mieszkancéw przebadanych przedsiebiorcow
[Przetwdrstwo przemystowe (sekcja C)]
(Dane ze stycznia danegor.)
4 Sre.dm .wskazmk SpeCJa|IZé?CJI Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto
regionalnej w obszarze wysokich | 4 S S .
~ w relacji do $redniej krajowej
technologii
Liczba organizacji NGO prowadzacych
5 dziatalnos¢ wspomagajaca rozwdj
gospodarczy, w tym rozwdj

zarazem niezwykle trudny

do zdefiniowania. Wynika to w znacznej mierze z samej dynamiki zjawiska innowacyjnosci,
o czym najlepiej $wiadczy fakt, iz ,Podrecznik Oslo” byt juz czterokrotnie aktualizowany”®. Zgodnie
z najnowszym wydaniem ,,Podrecznika Oslo” (Oslo Manual 2018. Guidelines for Collecting, Reporting
and Using Data on Innovation®®): ,Innowacja to nowy lub ulepszony produkt lub proces (lub ich
kombinacja), ktéry rézni sie znacznie od wczesniejszych produktow lub proceséw jednostki i ktory

° Pomiar i wykorzystanie innowacji. Czwarte wydanie Podrecznika Oslo,

https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5982/7/52/1/w04 19 07 pomiar i wyk
orzystanie innowacji. czwarte wydanie podrecznika oslo.pdf, s. 86
10 https://www.oecd.org/science/oslo-manual-2018-9789264304604-en.htm
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zostat udostepniony potencjalnym uzytkownikom (produktu) lub wprowadzony do uzycia przez
jednostke (proces)”!. Ponadto: ,Kluczowymi elementami koncepcji innowacji sg wiedza jako
podstawa innowacji, nowosé, uzytecznos¢ i tworzenie wartosci lub zachowania jako zatozony cel
innowacji. Wymodg implementacji odrdznia innowacyjno$é od innych koncepcji, takich jak wynalazek,
poniewaz innowacja musi zosta¢ wdrozona lub udostepniona do wykorzystania przez innych. Termin
innowacja moze oznacza¢ zaréwno dziatanie, jak i wynik dziatania”*2.

Wg ,,Podrecznika z Oslo” przedsiebiorstwa mogg wdrazac innowacje opracowane przez samo
wdrazajgce jg przedsiebiorstwo, ale réwniez mogg wdrazaé innowacje opracowane we wspotpracy
zinnymi przedsiebiorstwami lub instytucjami lub wdraza¢ innowacje, ktérych autorami sg inne
przedsiebiorstwa lub instytucje.

Dla wiasciwego zrozumienia pojecia innowacji niezwykle pomocne jest takie, zawarte
w Podreczniku Oslo” wylistowanie zmian, ktérych nie nalezy uznawac za innowacje. S3 to:

e zaprzestanie wykorzystywania procesu, metody marketingowej lub organizacyjnej
badz zaprzestanie oferowania produktu;

e proste zastgpienie lub rozszerzenie;

e zmiany wynikajgce wytgcznie ze zmian cen czynnikdéw produkcji;

e dostosowanie do indywidualnych wymogow;

e regularne zmiany sezonowe i inne zmiany cykliczne;

e 0brét nowymi lub znaczaco udoskonalonymi produktami?3,

Rodzaje innowacji

Jak podkreslono powyzej, pojecie innowacji jest niezwykle szerokie, kategoryzowac je zatem
mozna pod réznymi kryteriami, takimi jak: oryginalnos¢ (pionierskie, adaptowane), skala nowosci
(innowacje w skali Swiatowej, kraju, branzy przemystu, przedsiebiorstwa), skali zmian (radykalne,
usprawniajgce)'® i wielu innych. Jednym z podstawowych jest przedmiotowe kryterium podziatu
innowacji. Jego irédtem jest ,Podrecznik Oslo”?®, gdzie kryteria te okreslono jako ,gtéwne
typy innowacji” i w nastepujacy sposdb zdefiniowano:

= innowacje w obrebie produktow
to wprowadzenie wyrobu lub ustugi, ktdre sg nowe lub znaczgco udoskonalone w zakresie
swoich cech lub zastosowan. Zalicza sie tu znaczace udoskonalenia pod wzgledem specyfikacji
technicznych, komponentéw i materiatéw, wbudowanego oprogramowania, tatwosci obstugi
lub innych cech funkcjonalnych.

= innowacje w obrebie proceséw,
to wdrozenie nowej lub znaczaco udoskonalonej metody produkcji lub dostawy.
Do tej kategorii  zalicza sie znaczace zmiany w zakresie technologii, urzadzen
oraz/lub oprogramowania.

11 OECD, 2018, =za: Pomiar i wykorzystanie innowacji. Czwarte wydanie Podrecznika Oslo,
https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5982/7/52/1/w04 19 07 pomiar i wyk
orzystanie innowacji. czwarte wydanie podrecznika oslo.pdf, s. 86

2 tamze

13 Podrecznik Oslo”, s. 59-60

14 przyktady zaczerpniete z publikacji: Pawtyszyn Irena, ,, Modelowanie dyfuzji innowacji na przyktadzie wdrozenia
koncepcji lean management w klastrach sieciowych”, s. 85

15 Wydanie trzecie, 2006 r.; http://home.agh.edu.pl/~kkulak/lib/exe/fetch.php?media=user:konrad:vary:oslo-
manual.pdf, str. 19
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= innowacje marketingowe
to wdrozenie nowej metody marketingowej wigzacej sie ze znaczgcymi zmianami
w projekcie/konstrukcji produktu lub w opakowaniu, dystrybucji, promocji lub strategii
cenowej.

= innowacje organizacyjne
to wdrozenie nowej metody organizacyjnej w przyjetych przez firme zasadach dziatania,
W organizacji miejsca pracy lub w stosunkach z otoczeniem?®.

Dyfuzja innowacji

»,Podrecznik Oslo” dostarcza nastepujgcej definicji dyfuzji innowacji: ,,Dyfuzja oznacza sposdb,
w jaki innowacje podlegajg rozpowszechnieniu, poprzez kanaty rynkowe i nierynkowe, od pierwszego
wdrozenia do kontaktu z réznymi konsumentami, do obecnosci w rdznych krajach, regionach,
sektorach, rynkach i firmach. Bez dyfuzji innowacje nie miatyby znaczenia ekonomicznego?’.
Proces dyfuzji to czesto co$s wiecej niz tylko przyswajanie wiedzy i technologii, poniewaz
przedsiebiorstwa przyswajajgce uczg sie i wykorzystujg nowg wiedze i technologie jako
baze do dalszych dziatan. Dzieki procesowi dyfuzji innowacje moga ulega¢ zmianom i dostarczaé

informacji zwrotnych dla pierwotnego innowatora®®.”

Mozna réwniez postrzegac dyfuzje innowacji jako koricowy etap procesu innowacyjnego —
zwtaszcza gdy mamy do czynienia z prostym, liniowym modelem rozwoju innowacji — tzw. ,, pchanej
przez nauke” (technology-push), co w ksigzce ,Innowacje i transfer technologii. Stownik poje¢.”*°
Przez Edwarda Stawasza oraz Grazyne Niedbalskg opisane zostato w nastepujgcy sposoéb: ,0siggniecia
w sferze badan podstawowych poprzez badania stosowane prowadzg do rozwoju nowej techniki
przemystowej (nowe produkty i procesy technologiczne), po ktérych nastepujg rdéine fazy
produkcji, az wreszcie dziatania rynkowe. Ostatnia faza, czyli dyfuzja, oznacza proces przenikania
(absorpcji) innowacji do kolejnych przedsiebiorstw, a takze przenikanie innowac;ji w skali pojedynczego

przedsiebiorstwa”%.

Waskie gardta innowacji

O ile termin innowacja czy dziatalnos¢ innowacyjna i powigzane z nimi pojecia s bardzo
popularne i w wielu tekstach zostaty zdefiniowane, to wyjatek stanowi termin ,waskie gardto”
(ang. bottleneck). W literaturze uzywane jest w kontekscie produkcji przemystowej,
wzglednie w dziedzinie transportu/logistyki. Trudno znalezé definicje ,,waskiego gardta” dla innowacji,
czy chodby transferu technologii — poza opracowaniem ,Analiza waskich gardet dyfuzji innowacji
na Mazowszu, w tym cyfryzacji.” Tu zostato ono zdefiniowane jako: ,,element systemu, ktéry ogranicza
zdolnosé i efektywnos$é dziatania catego systemu”?2,

W ,,Podreczniku Oslo” réwniez nie pojawia sie pojecie ,,waskich gardet”, czy ,waskich gardet
dyfuzji innowacji.” Mowa jedynie o ,przeszkodach na drodze do innowacji” jako zagadnieniu,
ktore mozna badad statystycznie oraz o ,,czynnikach utrudniajgcych dziatalnos$¢ innowacyjng” (zostato
przedstawione powyzej).

16 podrecznik Oslo, wyd. trzecie, s. 48-55

7 Tamze, s. 20

18 Tamze, s. 82

19 PARP 2011, https://www.parp.gov.pl/files/74/81/469/12812.pdf

20 Innowacje i transfer technologii. Stonik pojeé, PARP, 2011,
https://www.parp.gov.pl/storage/publications/pdf/12812.pdf, s. 55

21 Analiza waskich gardet dyfuzji innowacji na Mazowszu, w tym cyfryzacji” styczeri 2019, s. 10
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Nalezy zatem przyja¢, iz ,waskie gardta dyfuzji innowacji” rozumiane beda w niniejszej analizie
jako wszelkie bariery na drodze rozwoju innowacji kazdego typu — czyli: ,wszelkie ograniczenia,
cechy przeszkadzajagce w efektywnym funkcjonowaniu sytemu transferu ikomercjalizacji,
a w konsekwencji powodujgce blokade wspodtpracy instytucji naukowych z przedsiebiorstwami
i szeroko rozumiang przedsiebiorczoscig”?2.

1.4. Struktura badania

Na niniejszg analize, précz pierwszego wstepnego rozdziatu, sktada sie pieé¢ rozdziatéw
oraz zatacznik. Rozdziat drugi — diagnoza — stanowi przeglad publicznych danych statystycznych
przedstawiajacych obraz wojewddztwa tédzkiego na tle innych polskich regiondw oraz $redniej
krajowej. Szczegdlny nacisk zostat potozony na zagadnienia przedsiebiorczosci, innowacyjnosci
oraz cyfryzacji. Dane pochodzace ze statystki publicznej zostalty wzbogacone, gdzie to mozliwe,
analizami poswieconymi regionalnym inteligentnym specjalizaciom. W diagnozie wykorzystano
rowniez syntetyczne wskazniki rozwoju oraz benchmarki regionalne opracowane na podstawie
opracowania zewnetrznego?>.

Rozdziat trzeci to przeglad badarn na temat innowacyjnosci. Zrédta danych tego rozdziatu
stanowig opracowania naukowe, cykliczne raporty na temat innowacyjnosci a takze opracowania
tematyczne powstajgce na poziomie Swiatowym, europejskim, krajowym i regionalnym.
Temat niniejszej analizy, poswiecony ,waskim gardtom” dyfuzji innowacyjnosci, skoncentrowat
przeglad literatury natrudnosciach i barierach, ewentualnie na sposobach ich przezwyciezania.
Punktem wyjscia sg rozwazania na temat barier innowacyjnosci na swiecie i w Europie, nastepnie
w wojewddztwie tédzkim, by na koricu skupic sie na przegladzie prasy.

W rozdziale czwartym — rezultatach badan wtasnych — znalazty sie najwartosciowsze cytaty
pochodzace z wywiaddw pogtebionych. Dzieki wiedzy pochodzgcej z wywiadédw mozliwe
byto wyselekcjonowanie tych barier, ktdre w ocenie ekspertéw majg najwieksze znaczenie dla
regionalnego ekosystemu innowacji.

Zgromadzone dane (w tym takze najistotniejsze informacje pochodzgce z ankiet
z przedsiebiorcami za 2022 r.) i wiedza stuza w rozdziale pigtym do wyciggania wnioskéw
i formutowania rekomendacji. Poczawszy od przegladu badan (rozdziat 3) bariery sg kwalifikowane do
jednego z czterech gtéwnych typéw (opisane w celu i koncepcji badania), wnioski takze sg ujete
w ramach przyjetej typologii. Odstgpienie od tego podziatu nastepuje na etapie rekomendacji,
poniewaz majg one charakter holistyczny i zaktadajg realizacje dziatan w rdinych obszarach
i we wspotpracy z roznymi partnerami. Rekomendacje skonstruowanego sg wedtug schematu: problem
-> proponowane dziatania -> przyktadowe dobre praktyki. Celem niniejszej analizy nie jest jednak
,projektowe” rozwigzywanie problemdw, a jedynie wskazanie obszaréow i potencjalnych dziatan,
ktdre powinny zostaé podjete w dokumentach implementujgcych polityke regionalna.

W ostatnim, szdstym, rozdziale przedstawiony zostat monitoring Analizy waskich gardet dyfuzji
innowacyjnosci. W rozdziale wskazano zestaw wskaznikdéw syntetycznych stuzgcych ocenie postepu
w realizacji postulatow zawartych w rekomendacjach opracowania.

22 Matusiak K.B., GuliAski J. 2010, Rekomendacje zmian w polskim systemie transferu technologii i komercjalizacji
wiedzy, Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, Warszawa. za: Rudawska Joanna, ,Bariery dziatalnosci
innowacyjnej w sektorze przedsiebiorstw. Studium przypadku”,
https://zie.pg.edu.pl/documents/30328766/55134375/REME_20 %281-2017%29-Art6.pdf, s. 77

23 Raport ,Stworzenie narzedzi do monitorowania innowacyjnosci regionu tédzkiego, z wykorzystaniem procesu
przedsiebiorczego odkrywania na potrzeby aktualizacji RSI LORIS 2030”, http://rot-lodzkie.pl/artykul/159
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2. Diagnoza przedsiebiorczosci, innowacyjnosci oraz cyfryzacji

w wojewoddztwie todzkim

2.1. Wprowadzenie

Analiza wyzwan zwigzanych z upowszechnieniem innowacji oraz cyfryzacji, celem rozpoznania
mocnych i stabych stron wojewddztwa, wymaga krétkiej charakterystyki wojewddztwa pod katem
przedsiebiorczosci, zasobdw kapitatu ludzkiego, poziomu innowacyjnosci oraz stopnia zaawansowania

cyfryzacji w regionie.

Wojewddztwo tddzkie w 2022 r., mimo spadku liczby ludnosci, utrzymato 6. pozycje w kraju pod
tym wzgledem w poréwnaniu z rokiem poprzednim (spadek o 16 470 do poziomu 2 378 480 osdb).
W skali powiatow, najwieksze zaludnienie zanotowano w todzi (najwieksze miasto regionu — 658 440
mieszkancow), ktére kumulowato 27,6% ogdétu mieszkanicow wojewddztwa. Pozostate miasta na
prawach powiatu — Piotrkéw Trybunalski oraz Skierniewicach koncentrowaty odpowiednio 2,8% oraz

1,9% ogdtu mieszkancow wojewddztwa.
Rys. 1. Struktura zatrudnienia w wojewddztwach o
najwyzszej (mazowieckie) i najnizszej (Swietokrzyskie)
wartosci w sektorze ustugowym w ostatnim roku, sSrednio dla
Polski oraz w wojewddztwie tédzkim w latach 2016, 2018,
2020 [%].

2020 66,4%

2018 67,2%

2016

MAZOWIECKIE

65,7%
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2018 58,3%

POLSKA

2016 57,8%
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Zrédto: GUS, Bank Danych Lokalnych

Rys. 2. PKB per capita w wojewddztwach o najwyiszej
(mazowieckie) i najnizszej (lubelskie) wartosci w ostatnim
roku oraz w wojewddztwie tédzkim w latach 2015 -2021 (wg
szacunkow wstepnych), Polska=100[%].
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Zrédto: GUS, Bank Danych Lokalnych
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tédzkie od kilku lat ma niezmiennie wysoki
wskaznik aktywnosci zawodowej osob w wieku
produkcyjnym. W 2020r., kolejny rok z rzedu,
wojewddztwo zajmowato 2. miejsce w skali kraju
pod tym wzgledem z wartoscig wskaznika
powyzej 80%. W wojewddztwie tddzkim
w 2020r. pracowato 1,138 tys. 0sdb,
co stanowito 6,7% ogdétu pracujgcych w kraju.
Pod wzgledem liczby pracujgcych todzkie
zajmowato 6. pozycje w kraju, ktdrg utrzymuje
od 2016 r. Odlat obserwuje sie w regionie
wzrost udziatu pracujgcych w sektorach
przemystowym i ustugowym przy jednoczesnym
ich spadku w sektorze rolniczym, co jest zgodne
z tendencjg ogdlnokrajowa. W 2021 r. sektor
rolniczy kumulowat w sobie 132 tys. pracujacych,
sektor przemystowy — 354 tys., a sektor
ustugowy 614 tys., co stanowito odpowiednio
12%, 32,1% oraz 55,7% w regionalnej strukturze
zatrudnienia.

Zgodnie ze wstepnymi szacunkami GUS
na 2022 r. wojewédztwo wypracowato PKB
o wartosci 181 851 min zt (7. miejsce w Polsce).
Szacunkowy wzrost gospodarczy wojewddztwa
tédzkiego w 2022 roku wynidst 3,9% (12. miejsce
w Polsce) i byt nizszy od krajowego (6,6%).
Szacunkowa wartos¢ PKB per capita w 2022 r.
wyniosta 76 228 zl, co oznacza wzrost na
poziomie 13,9% w poréwnaniu do poprzedniego
roku. Wartos¢ PKB per capita lokowata
wojewddztwo na 6. miejscu w Polsce (Lédzkie —
94% wartosci dla Polski), co wskazywato na
spadek wartosci o 1,9 p.p. wzgledem roku
poprzedniego. Region pod wzgledem dynamiki
PKB zajat 12. pozycje w skali kraju przy wartosci
dla Polski — 16,6%.
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Rys. 3. Dynamika przyrostu wielkoéci WDB na 1 pracujacego do Wstepne szacunki wydajnosci pracy
roku poprzedzajgcego w wojewodztwach o najwyiszej regionie mierzone wartoscig dodang brutto

(mazowieckie) i najnizszej ($lgskie) wartosci w ostatnim roku .. .
oraz w wojewédztwie tédzkim w latach 2014 — 2021 [%]. (ceny biezace) wynosity w 2021 r. 138 029 min
zt, co stanowito 6% wartosci krajowe;j

2021 i lokowato tdédzkie na 6. miejscu w rankingu
2020 regionéw. W 2021 r. produktywno$¢ pracy
2019 mierzona wartoécia dodang brutto na
igi? 1 pracujacego wyniosta w regionie 145 260 zt,
5016 tj. 93,6% sredniej krajowej (Polska 155 128 zi).

W stosunku do2020r. warto$¢ WDB
na 1 pracujacego wzrosta o 10 816 zt.

MAZOWIECKIE ®tODZKIE M POLSKA M SLASKIE W 2021 r. wojewddztwo todzkie
pod wzgledem wartosci produkcji sprzedanej
przemystu ogétem oraz na 1 mieszkarnca zajeto
Rys. 4. Produkcja sprzedana przemystu na 1 mieszkarnca w 7. pozycje w skali kraju. Produkcja sprzedana

wojewddztwach o najwyiszej (opolskie) i najnizszej Przemystu  wyniosta 109395 min 1z,
(wielkopolskie) wartosci w ostatnim roku, $rednio dla Polski  co stanowito 5,6% wartosci kraju

oraz w wojewddztwie tédzkim w latach 2016 - 2021, Polska = oraz wskazywato na niespetna 0,1% wzrost
100[%). ; ) . ’ .
(%] w pordwnaniu  z  rokiem  poprzednim.

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0% 120,0%

Zrédto: GUS, Bank Danych Lokalnych

2021 Produkcja sprzedana przemystu
2020 na 1 mieszkarica wyniosta 45 489 zf, co
2019 oznaczato  17%  wzrost tej  wartosci
2018 w poréwnaniu z 2020r. oraz 88,7% udziat
5017 w Sredniej wartosci dla kraju (Polska -
5016 51 266 zt). Wartosci tych wskaznikéw wykazujg

tendencje wzrostowg, co jest zgodne
0% 50% 100% 150% ztrendem ogdlnokrajowym. Udziat sektora
matych i $rednich przedsiebiorstw w produkcji
sprzedanej przemystu wyniést 45%, co byto

Zrédto: GUS, Bank Danych Lokalnych wartoscig wyzszg od $redniej wartosci w kraju
o 7 pkt. proc. Pod tym wzgledem wojewddztwo zajeto 5. miejsce w skali kraju.

WIELKOPOLSKIE m tODZKIE m POLSKA m OPOLSKIE

2.2.Poziom przedsiebiorczosci w wojewddztwie todzkim

W 2022 r. w wojewddztwie tédzkim wpisanych do rejestru REGON byto 277 299 podmiotow,
co stanowito 5,6% ogdétu podmiotdw gospodarczych w kraju. W porédwnaniu do 2021 r. liczba
podmiotéw zwiekszyta sie o 7 718, mimo iz byt to rok, w ktérym gospodarka mierzyta sie
z negatywnymi skutkami wojny w Ukrainie oraz wcigz odczuwata konsekwencje pandemii COVID-19.
Zgodnie z danymi GUS, na 10 tys. ludnosci przypadato 1 166 podmiotéw wpisanych do rejestru REGON,
co dawato 10. lokate w skali kraju. Wartos¢ tego wskaznika wzrosta w pordéwnaniu z rokiem
wczesniejszym, co byto zgodne z ogdlnokrajowa tendencja. Udziat podmiotdw wpisujacych sie swoim
rodzajem dziatalnosci w rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo, a takze w pozostatg dziatalnosé
(ustugi) ulegt zmniejszeniu na rzecz zwiekszenia sie udziatu podmiotow reprezentujgcych przemyst
i budownictwo, co rowniez jest zgodne z ogélnokrajowym trendem. Zdecydowang wiekszos¢, bo ponad
96% stanowig podmioty zatrudniajagce do 9 pracownikéw. Z kolei podmioty zatrudniajace
powyzej 1 000 pracownikéw stanowig 0,013% ogo6tu podmiotéw wojewddztwie. Udziat poszczegdlnych
klas wielkosci przedsiebiorstw byt porownywalny z latami wczesniejszymi w wojewddztwie.



Rys. 5. Struktura podmiotdéw wg grup rodzajow dziatalnosci w
wojewddztwach o najwyzszej (opolskie) i najnizszej
(mazowieckie) wartosci w przemysle i budownictwie w
ostatnim roku, Srednio dla Polski oraz w wojewddztwie
tédzkim w latach 2016, 2019, 2022 [%].

§ 2022 1,00A20NRY 75,9%
% 2019 1, 0HANGYN 81,4%

§ 2016 1, 3ACHSYA 79,1%

o 2022 1 75,9%
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Zrédto: GUS, Bank Danych Lokalnych

Rys. 6. Udziat nowo zarejestrowanych podmiotéw sektora
medycznego, kreatywnego oraz przetwdrstwa rolno-
spozywczego w liczbie nowo zarejestrowanych podmiotéw
ogétem w wojewddztwach o najwyzszej (Slaskie) i najnizszej
(lubuskie) wartosci dla sektora medycznego w ostatnim roku,
$rednio dla Polski oraz w wojewddztwie tddzkim w latach 2016,
2019, 2022 [%)].

Pod wzgledem liczby nowo
zarejestrowanych podmiotéw wg grup sekcji
PKD, wojewddztwo tédzkie uplasowato sie
w 2022 r. na 7. miejscu w kraju z wartoscig 21
149, stanowigcg 5,4 % ogdétu nowych
podmiotéw. Oznacza to ze, na 10 tys. ludnosci
przypadato 89 nowych podmiotéow, co
w konsekwencji dawato 8. miejsce regionowi
w skali catego kraju. Wartos$¢ wskaznika jest

wyzsza nizw poprzednich latach. Wart
podkreslenia jest fakt, zeudziat nowo
zarejestrowanych podmiotéw sektora

medycznego oraz sektora przetwérstwa rolno-
spozywczego w liczbie nowo zarejestrowanych

podmiotéw ogotem zmniejszyty sie
w stosunku do poprzedniego roku i osiggnety
wartosci odpowiednio 5,11% oraz 0,65%.
Z kolei udziat nowo zarejestrowanych

podmiotéw sektora kreatywnego w liczbie
nowo zarejestrowanych podmiotow ogdtem
zwiekszyt sie 0 0,32 pkt. proc. i wynidst 7,28%,
przy czym w kraju obserwowany byt trend

spadkowy.

W 2022 r. w wojewddztwie tddzkim
zarejestrowanych byto 2358 spoétek
handlowych z kapitatem zagranicznym.
Stanowity  one 4,3% spodtek handlowych
z kapitatem zagranicznym w kraju,

By ¥ 2022 B jednoczesnie odnotowano spadek ich liczby
%% $ § o 2019 W o 83 podmiotébw w poréwnaniu do
"ES8 06 poprzedniego roku (wojewddztwo zajeto pod
gg 22?; tym wzgledem 7. pozycje w kraju). Z kolei
3g 5016 w przypadku nowo zarejestrowanych spotek
oz 202 handlowych z udziatem kapitatu zagranicznego
%g’ 2019 wojewddztwo lokowato sie na 1. miejscu
T E 2016 T w skali kraju z 47 nowymi podmiotami tego

0,00 2,00 4,00 6,00 8,00 typu, stanowigcymi 30,5% ich ogétu.
m SLASKIE m+ODZKIE m POLSKA = LUBUSKIE W ujeciu wewnatrzregionalnym w 2022 r.
najwiecej podmiotéw dziatato w todzi — 98
Zrédto: GUS, Bank Danych Lokalnych 994, a takze w powiatach zgierskim — 18 735
oraz pabianickim — 14 834. Wspomniane powiaty kumulowaty facznie 49,3% podmiotow

w  wojewoddztwie. W przypadku ww. spétek handlowych z udziatem kapitatu zagranicznego
zarejestrowanych (61,9% wartosci wojewddztwa) byto w todzi — 1 678, a takze powiatach pabianickim
(149) oraz tédzkim wschodnim (140), zas najwiecej nowych spétek z udziatem kapitatu zagranicznego

(80,9% wartosci wojewddztwa) powstato w todzi — 38. Z kolei analizujgc wojewddztwo pod wzgledem
liczby podmiotéw przypadajgcych na 10 tys. ludnosci to na pierwszym miejscu klasyfikuje sie £ddz
(1 552 podmiotéw na 10 tys. ludnosci), nastepnie powiaty tddzki wschodni (1 355) oraz pabianicki
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(1 280). Najwiecej podmiotow wpisujgcych sie swoim rodzajem dziatalnosci w rolnictwo, lesnictwo,
towiectwo i rybactwo znajdowato sie w powiatach pabianickim (338), piotrkowskim (299) oraz w todzi
(293). Z kolei najwiecej podmiotéw zaklasyfikowanych do przemystu i budownictwa zarejestrowanych
byto w todzi (18 272) oraz powiatach: zgierskim (4 840) i pabianickim (3 969). Najwiecej podmiotéw o
pozostatym rodzaju dziatalnosci (ustugi) zarejestrowanych byto w todzi (83 619) oraz w powiatach:
zgierskim (14 060) i pabianickim (10 960).

Analiza wojewddztwa pod wzgledem liczby nowo zarejestrowanych podmiotéow w rejestrze
REGON wykazata, ze (podobnie jak w przypadku podmiotéw ogdétem) najwieksza ich kumulacja
wystgpita w todzi — 6 496, a takze powiatach zgierskim — 1 205 oraz pabianickim — 936.

Rys. 7. Liczba podmiotéw gospodarki narodowej wpisanych do Wymienione obszary koncentrowaty

rejestru REGON na 10 000 mieszkaricéw w 2022 r. 48,9% wszystkich nowych podmiotow
wojewoédztwa. Z kolei analiza nowych
podmiotéw na 10 tys. ludnosci wskazuje,
ze najwieksze wartosci tego wskaznika
odnotowano w gminach: Nowosolna 113
i Ksaweréow — 116 nowych podmiotéw na
Py 00 VS 4 10 tys. ludnosci, Rzgéw — 126 oraz w todzi —
' g 124. Wartosci te przewyzszaty Srednig
wartos¢ tego wskaznika dla wojewddztwa,
ktéra wynosita 89 nowo zarejestrowanych
popmioTy cospoparkinarooowes  jadnostek w rejestrze REGON na 10 tys.

WPISANE DO REJESTRU REGON
NA 10 TYS. MIESZKANCOW

_ kutnowski

Bl e ludnosci. Najwiekszy udziat nowo
I 01200 zarejestrowanych podmiotéw  sektora
!;::x;:sg medycznego w liczbie nowo
EREEE zarejestrowanych  podmiotéw  ogétem
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDL, GUS w 2022 r. odnotowano w Bolimowie (25%),

Rys. 8. Liczba spdtek handlowych z udziatem kapitatu

X ) ) Godzianowie (15,38%), Poddebicach
zagranicznego wpisanych do rejestru REGON w 2022 r.

(15,09%) oraz  Druzbicach  (13,79%).
tédz ulokowata sie  na pozycji 33
w wojewddztwie. Analiza regionu pod
wzgledem udziatu nowo zarejestrowanych
podmiotéw sektora kreatywnego w liczbie
nowo zarejestrowanych podmiotéw ogdtem
wskazata, ze najwieksze wartosci wskaznika
odnotowano w Gomunicach (17,95%),
SPOLKI HANDLOWE Z UDZIALEM w tyszkowicach (17,14%), Peczniewie oraz

KAPITALU ZAGRANICZNEGO
WPISANE DO REJESTRU REGON W 2022 R.

fowicki

. w Kowiesach (po 15,79%). Z kolei analogiczna
T ERE analiza dla nowo  zarejestrowanych
- podmiotéw sektora przetwdrstwa rolno-
E;s': spozywczego wykazata najwyzsze wartosci

w gminach: Regnéw (14,29%), Kietczygtow
(12,50%) oraz Rusiec (8%).

Powyzsze dane wskazujg ze, najwieksza koncentracja podmiotéw gospodarczych ma miejsce
w todziijej obszarze metropolitalnym.

Istotnym elementem dla wspierania przedsiebiorczosci i innowacyjnosci sg instytucje otoczenia
biznesu. Wedtug Bazy Os$rodkdéw Innowacji i Przedsiebiorczosci w Polsce prowadzonej
przez Stowarzyszenia Organizatoréw Osrodkéw Innowacji i Przedsiebiorczosci w Polsce (SOOIiP),
w 2022 r. w wojewddztwie tddzkim dziatato ogdétem 13 takich podmiotéw. W poréwnaniu do danych

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDL, GUS
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z raportu SOOIiP z 2017 r. ich liczba ulegta zmniejszeniu (o 5 podmiotdow), zgodnie z ogdlnokrajowg
tendencja.

2.3.  Stan kapitatu ludzkiego w wojewddztwie tédzkim

Rozwdj gospodarczy, w tym rozwdj innowacyjnosci, jest nierozerwalnie zwigzany z jakoscig
kapitatu ludzkiego, szczegdlnie wazinego z punktu widzenia gotowosci do tworzenia, wdrazania
i wykorzystywania innowacji. Podstawowym  wskaznikiem okreslajgcym  jakos¢  kapitatu
ludzkiego wojewddztwa tédzkiego jest odsetek oséb w wieku 15-64 z wyksztatceniem wyzszym, ktéry
w 2020 r. wynidst 26,8%, co plasowato region tédzki na 9. miejscu w kraju. Jednoczesnie nalezy
zauwazyé, ze odsetek osdb z wyksztatceniem policealnym oraz srednim zawodowym oraz srednim
zawodowym tez systematycznie wzrastat i w 2020 r. wynidst odpowiednio: 27,7% oraz 24,6%.

Zgodnie z najnowszymi danymi GUS z 2022 r. w wojewddztwie tédzkim funkcjonowato 20 uczelni
macierzystych oraz 10 placéwek bedacych filiami. W samej todzi dziatato 17 uczelni, po jednej
w Skierniewicach oraz Kutnie. Z kolei filie uczelni byty zlokalizowane w 5 powiatach: betchatowskim,
sieradzkim, tomaszowskim i zdurskowolskim oraz w Piotrkowie Trybunalskim. Wojewddztwo tédzkie
w 2022 r. pod wzgledem liczby studentéw znajdowato sie na 7. pozycji z 69 261 studentami.
Udziat studentdw uczelni z wojewddztwa tédzkiego w ogdlnej liczbie studentéw w Polsce byt na statym,
6% poziomie, od 2014 r. Wprawdzie liczba studentdw zmniejsza sie z kazdym rokiem, co jest trendem
ogdélnokrajowym, to nalezy zauwazy¢, ze zarowno w 2021 jak i 2022 r. liczba studentéw wzrosta
wzgledem roku 2020. Wojewddztwo tédzkie w 2022 r. zajmowato 7. lokate pod wzgledem liczby
studentdéw przypadajacych na 10 tys. ludnosci z wartoscig 291 studentéw, natomiast w Polsce liczba
studentéw wyniosta 324 na 10 tys. ludnosci.

Rys. 9. Odsetek studiujacych na kierunkach technicznych Analiza liczby studentéw pod wzgledem
i przyrodniczych (bez cudzoziemcéw) w wojewddztwach o . , . ,

najwyzszej wartosci (matopolskie) i najnizszej (kujawsko- udziatu poszczegdlnych podgrup kierunkow
pomorskie) wartosci dla studentéw w ostatnim roku, $rednio studiow w ich liczbie ogdétem wykazata,

dla Polski oraz w wojewddztwie tédzkim w latach 2016, 2018, 7e najwiecej studentéw jest na kierunkach
2020, 2022 [%].

medycznych (17,6% wszystkich

S 2022 w wojewodztwie), zwigzanych z biznesem
%) igig i administracja (17,1%) oraz w podgrupie
S 5016 kierunkdw inzynieryjno-technicznych (7,4%).
_ 2022 W 2022 r. w wojewddztwie 22,6% wszystkich
§ 2020 studentéw  ksztatcito sie na kierunkach
2 5812 technicznych i przyrodniczych, co byto 8.
wartoscig w kraju. Wysoki udziat studentéw na

0.0 10,0 20,0 30,0 40,0 kierunkach medycznych oraz inzynieryjno-

B MALOPOLSKIE POLSKA technicznych, czy tez technicznych
tODZKIE KUJAWSKO-POMORSKIE i przyrodniczych moze  przyczynic = sie

do zwiekszenia poziomu innowacyjnosci

regionu. Liczba absolwentéw w wojewddztwie
w 2022 r. wyniosta 15 756, co stanowito 5,4% wszystkich absolwentéw w Polsce. Wedtug danych GUS,
na 10 tys. ludnosci przypadato w 2022 r. 66 absolwentéw, co dawato 7. pozycje w kraju. W 2022 r.
najwiecej absolwentéw w wojewddztwie bylo po kierunkach: zwigzanych z biznesem
i administracjg (19,5%), medycznych (17,7%), spotecznych (8,3%) oraz inzynieryjno-technicznych (8%).
Z kolei udziat absolwentéw studiujgcych na kierunkach technicznych i przyrodniczych w 2022 r. byt na
poziomie 22,8%, co plasowato wojewddztwo na 8 pozycji w kraju.

Zrédto: GUS, Bank Danych Lokalnych
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Rys. 10. Osoby doroste w wieku 25-64 lata uczestniczace
w ksztatceniu lub szkoleniu w wojewddztwach o najwyzszej
(dolnoslaskie) i najnizszej (lubuskie) wartosci w ostatnim
roku, s$rednio dla Polski oraz w wojewddztwie tddzkim
w latach 2016, 2018, 2020, 2022 [%].

W kontekscie jakosSci kapitatu ludzkiego
istotne jest tez ksztalcenie ustawiczne,
wzmacniajagce kompetencje na rynku pracy.
W 2022 r. w wojewoddztwie tédzkim jedynie
3,6% o0sob w wieku 25 - 64 lata uczestniczyto

2022 w ksztatceniu lub szkoleniu, a wartoé¢ wskaznika
2020 byta nizsza od sredniej dla Polski o 4 pkt. proc.

(14. lokata w kraju). W 2022 r. na 10 tys.
2018 ludnosci przypadato w wojewddztwie 25,6
2016 stuchaczy studiow podyplomowych, co byto

wartoscig nizszg od $redniej wartosci dla kraju
i uplasowato region na 6. pozycji w skali catego
kraju. Jest to jednoczesnie bardzo duzy wzrost
w poréwnaniu z poprzednim. Pomimo to od
2014 r. obserwuje sie zmniejszenie udziatu oséb
dorostych uczestniczacych w ksztatceniu ustawicznym, jak i zmniejszajacq sie liczbe stuchaczy na
studiach podyplomowych. Jest to zgodne z tendencjg ogdlnokrajowg, jednak stabe lokaty jakie
zajmuje wojewddztwo tddzkie pod wzgledem upowszechnienia ksztatcenia ustawicznego, $wiadczg
o wolniejszej niz w innych regionach akumulacji kapitatu ludzkiego.

Rys. 11. Udziat poszczegdlnych kategorii zasobéw ludzkich dla Zasoby ludzkie dla nauki i techniki (Human

nauki i techniki w wojewddztwach o najwyzszej Resources in Science and Technology — HRST)

(mazowieckie) i najnizszej (opolskie) wartosci HRST . . . .
w ostatnim roku oraz w wojewddztwie todzkim w latach  twOrzg osoby aktualnie zajmujace sig lub

0,0% 2,00 4,0% 60% 80% 10,0% 12,0%

B DOLNOSLASKIE m POLSKA m +tODZKIE m LUBUSKIE

Zrédto: GUS, Bank Danych Lokalnych

2017, 2019, 2021 [%]. potencjalnie mogace zajgé sie pracami
oo zwigzanymi z tworzeniem, rozwojem,
£ 2019 rozpowszechnianiem i zastosowaniem wiedzy
T 2017 naukowo-technicznej. Do grupy tej zalicza
o 2021 sie osoby wyksztatcone w dziedzinach nauki
L
g 2019 i techniki lub pracujgce w zawodach nauki
;gz i techniki. Zasoby ludzkie dla nauki i techniki sg
£ olo kluczowe dla rozwoju innowacyjnosci. W 2021 r.
T 2017 ww. zasoby (HRST) tworzyto w Polsce 9,3 min
o 2021 0s6b, z czego kobiety stanowity 57,2%. Zasoby
g 2019 dla nauki i techniki w regionie stanowity w 2021
T 2017 0 . . .
S r. 6,2% zasobdéw krajowych, co dawato szdsta
W 2019 pozycje w Polsce. tédzkie uplasowato sie na
2017 4. miejscu  pod wzgledem udziatéw kobiet

w zasobach — 58,8%. Regionalny udziat rdzenia
zasobow  ludzkich (HRSTC), «czyli o0s6b
posiadajgcych wyksztatcenie co najmniej wyzsze

Zrédto: GUS, Bank Danych Lokalnych i pracujacych w obszarze nauki i techniki
w zasobach krajowych, wynosit w 2020 r. 5,9%, co dawato 7.lokate. Udziat populacji oséb
z wyksztatceniem wyzszym, stanowigcych zasdb ze wzgledu na wyksztatcenie (HRSTE), w 2021 r.
pozostat na niezmienionym poziomie 6,1 % wzgledem 2020 r. W 2021 r. udziat HRSTO wyniést 6%
ogoétu zasobdw. Udziat specjalistow i inzynieréw (specjalistéw nauk fizycznych, matematycznych
i technicznych, specjalistow do spraw zdrowia oraz specjalistéw do spraw technologii informacyjno-
komunikacyjnych) pracujgcych w sferze nauka i technika wzrést w 2021 r. do poziomu 6,5% ogétu tych
specjalistdw (z poziomu 6,1% w 2020 r.). Podsumowujgc, od 2014 r. obserwowany jest spadek udziatu

0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0%

B MAZOWIECKIE tODZKIE OPOLSKIE
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regionu w zasobach ludzkich dla nauki i techniki ogétem oraz w poszczegdlnych jego kategoriach,
jednak od 2020 roku ta tendencja zaczeta sie odwracad.
Na terenie wojewddztwa tddzkiego dziatalnoscia naukowo-badawcza zajmuje sie
14 jednostek naukowych??, w tym instytuty Polskiej Akademii Nauk oraz nalezgce do Sieci Badawczej
tukasiewicz, a takze wyzsze uczelnie. Instytuty wspéttworzg konsorcja i centra powotane do realizacji
konkretnych projektdw badawczych. W ramach Sieci tukasiewicz wiodace instytuty w kraju prowadza
prace badawcze kluczowe z punktu widzenia polityki gospodarczej, ktdrych celem jest komercjalizacja
wynikéw. Placowki naukowe z todzi skupione sg wokét dwodch obszaréw badawczych
rekomendowanych przez Rade Sieci: zdrowie oraz zrdwnowazone gospodarka i energia.
Do jednostek naukowo-badawczych mozna zaliczy¢:
e Centralny Osrodek Badawczo-Rozwojowy Maszyn Wtdkienniczych 'POLMATEX-CENARO'
e Centrum Badan i Innowacji Pro-Akademia
e Centrum Badan Molekularnych i Makromolekularnych Polskiej Akademii Nauk
e Europejskie Regionalne Centrum Ekohydrologii Polskiej Akademii Nauk
e Instytut Biologii Medycznej Polskiej Akademii Nauk
e Instytut "Centrum Zdrowia Matki Polki"
e Instytut Medycyny Pracy im. prof. dr. med. Jerzego Nofera
e Instytut Ogrodnictwa - Panstwowy Instytut Badawczy
e Instytut Technologii Bezpieczenstwa ,, MORATEX”
e  Muzeum Sztuki w todzi
e Sie¢ Badawcza tUKASIEWICZ - Instytut Biopolimeréw i Wtdkien Chemicznych (oddziat
zamiejscowy COBRO - Instytut Badawczy Opakowan)
e Sie¢ Badawcza tukasiewicz - Instytut Przemystu Skérzanego
e Sie¢ Badawcza tukasiewicz - Instytut Wtdkiennictwa
e Sie¢ Badawcza tukasiewicz - tddzki Instytut Technologiczny
Dodatkowym wsparciem technicznym oraz naukowym dla konkretnych branz i specjalizacji
sg Centra Badawczo-Rozwojowe. Wedtug stanu na 29.12.2023 r. w Polsce status CBR posiadato
57 podmiotdw, z czego 3 z wojewddztwa tédzkiego?:
e TRICOMED S.A. z siedzibg w todzi
e BIOFANA Sp. z 0.0. Osrodek Badan Farmaceutycznych i Klinicznych z siedzibg w Kutnie
e ,ASM - Centrum Badan i Analiz Rynku” z siedzibg w Kutnie.

24 https://polon.nauka.gov.pl/opi/aa/rejestry/nauka?execution=e3s1
2 https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/wykaz-cbr
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2.4.

Poziom innowacyjnosci w wojewodztwie fodzkim

Sredni udziat przedsiebiorstw innowacyjnych w wojewddztwie t6dzkim w 2022 roku wynidst

Rys. 12. Naktady na dziatalnos¢  innowacyjna
w przedsiebiorstwach na 1 osobe aktywng zawodowo
w wojewoddztwach o najwyzszej (mazowieckie) i najnizszej
(Swietokrzyskie) wartosci w ostatnim roku, srednio dla Polski
oraz w woj. tédzkim w latach 2018, 2020, 2022 [%].

2022
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Zrédto: GUS, Bank Danych Lokalnych

24,3% wobec 32,2% udziatu przedsiebiorstw
innowacyjnych w Polsce. Zgodnie z danymi GUS
w 2022 r. naktady na dziatalnos¢ innowacyjna
wyniosty 1494 092 min zt, co uplasowato
wojewddztwo na 8. pozycji w skali kraju.
Wielko$¢ naktadow w wojewddztwie ulegta
zmniejszeniu 0 56,4% w stosunku do wielkosci
z 2014 r. Z kolei naktady w przedsiebiorstwach
na 1 osobe aktywna zawodowo wyniosty 1 291
zt, co byto duzo nizszg wartoscia niz srednia dla
Polski i pozwolito zajg¢ wojewddztwu tédzkiemu
dopiero 11. lokate w Polsce.

W poprzednim roku tédzkie uzyskato réwniez nizszg wartosé niz srednia krajowa i uzyskato 9 miejsce
w Polsce. Udziat naktadéw na dziatalnos¢ innowacyjng w przedsiebiorstwach w naktadach krajowych
na przestrzeni lat sie zmniejszyt z 9,1% w 2014 r. do 2,7% w 2022 r. Istotnym miernikiem innowacji jest

Rys. 13. Innowacyjne przedsiebiorstwa przemystowe
w wojewddztwach o najwyzszej (podkarpackie) i najnizszej
(Swietokrzyskie) wartosci w ostatnim roku, srednio dla Polski
oraz w woj. todzkim w latach 2018, 2020, 2022 [%].
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDL, GUS

Rys. 14. Innowacyjne przedsiebiorstwa przemystowe
wg rodzajow wprowadzanych innowacji w wojewddztwach
o najwyzszym (podkarpackie) i najnizszym
(zachodniopomorskie) odsetku innowacyjnych
przedsiebiorstw przemystowych w ostatnim roku, $rednio dla
Polski oraz w wojewddztwie tédzkim w 2022 r. [%].
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDL, GUS

rowniez udziat przychodéw netto ze sprzedazy
produktéw podmiotéw zaliczanych do
wysokiej i Srednio-wysokiej techniki. W 2022 r.
w wojewddztwie udziat ten byt na poziomie
28,4%. Warto$é ta byta nizsza od sredniej
krajowej (Polska — 34,5%), mimo to od 2014 r.
zanotowano zmniejszenie sie tego dystansu.

W 2022 r. w wojewddztwie tédzkim
31,7% przedsiebiorstw przemystowych
prowadzito dziatalno$¢ innowacyjng (wzrost
w stosunku do 2021 roku o 12,4 pkt proc.).
Udziat ten utrzymywat sie nieco ponizej $Sredniej
dla kraju (32,2%) i klasyfikowat region na 8.
pozycji. Analiza struktury wielkosci
przedsiebiorstw przemystowych, ktore
wprowadzity w 2022 r. na rynek przynajmniej
jedng innowacje produktowg lub proces
biznesowy wskazuje, ze nastepowato to
gtéwnie w przedsiebiorstwach duzych oraz
Srednich. Najczesciej przedsiebiorstwa
przemystowe, ktére wykazywaty dziatalnos¢
innowacyjng,  wprowadzaty nowe lub
ulepszone produkty — 16,5% (5. miejsce
w kraju). W poréwnaniu do 2021 r. wartosé
tego wskaznika zwiekszyta sie o 5 pkt. proc.
Nowe lub ulepszone procesy biznesowe byty
wprowadzone przez 27,4% przedsiebiorstw
przemystowych (9. miejsce w kraju). Réwniez
w tym przypadku odnotowano wzrost

w poréwnaniu do 2021 r. Ostatnig kategorig innowacji wyrdzniang przez GUS sg nowe lub ulepszone
dla rynku produkty. Ten rodzaj innowacji w 2022 r. wprowadzito 5,8% regionalnych przedsiebiorstw
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przemystowych (12. pozycja w kraju). W 2022 r. 21,5 % przedsiebiorstw przemystowych poniosto
naktady na dziatalnos¢ innowacyjng przeznaczajgc na to 956 789 tys zt. W poréwnaniu do roku 2021
zwiekszyt sie udziat przedsiebiorstw inwestujgcych srodki finansowe w innowacje w wojewddztwie.

Rys. 15. Przedsiebiorstwa, ktore wspotpracowaty w zakresie
dziatalnosci innowacyjnej w % ogdtu przedsiebiorstw wg. wielkosci
zatrudnienia o najwyzszym (podkarpackie) i najnizszym (lubelskie) wspétpraca przedsigbiorstw w zakresie
odsetku przedsigbiorstw wspétpracujacych ogétem w ostatnim roku,  dziatalnosci innowacyjnej. Oznacza
Srednio dla Polski oraz w wojewddztwie todzkim w latach 2018, 2020,

Istotng kwestig dla innowacji jest tez

aktywny udziat we  wspdlnych

2022 [%].
projektach dotyczacych innowacyjnych z
=T 2022 innymi przedsiebiorstwami lub
Q “g’ 5018 instytucjami niekomercyjnymi.
2 Wspotpraca taka moze miec¢ charakter
Z 2020 T perspektywiczny i dtugofalowy i nie musi
g 2027w pociggac od razu za sobg bezposrednich,
N —_— wymiernych korzys$ci ekonomicznych dla
S 2018 uczestniczacych w niej partnerdw.
0,0 20,0 40,0 60,0 Tak rozumiang wspotprace w 2022 r.
B PODKARPACKIE ®POLSKA mtODZKIE = LUBUSKIE wykazywato  6,9%  przedsiebiorstw
przemystowych w regionie.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL, GUS
W poréwnaniu z rokiem poprzednim

zanotowano wzrost udziatu przedsiebiorstw wspétpracujgcych o 2,9 pkt. proc. (zmiana z 15 na 13.
miejsce w kraju), a do $redniej tendencji w kraju zmniejszenie o 2 pkt. proc. Analizujgc wspotprace
wsréd przedsiebiorstw przemystowych nalezy rédwniez dostrzec wspotprace w ramach inicjatywy
klastrowej lub tez innej sformalizowanej wspétpracy. Zgodnie z danymi GUS w wojewddztwie tédzkim
w 2022 r. 5,4% aktywnych innowacyjnie przedsiebiorstw przemystowych wspdtpracowato ze sobg
w ramach klastréw badz innych form sformalizowanej wspétpracy. Analiza wartosci tego wskaznika
wykazata, ze w latach 2014 -2022 zmniejszyt sie udziat wspdtpracujacych przedsiebiorstw o 3,7 pkt.
proc. przy jednoczesnym zwiekszeniu dystansu do $redniej dla kraju (Polska 10,4%). W poréwnaniu
z rokiem 2021 poziom ten spadt o 2,7 pkt. proc. Powyzsze dane mogg wskazywaé na niski poziom
kultury wspdtpracy wsrdd przedsiebiorstw lub niewystraczajgca ilos¢ funkcjonujgcych sieci
wspotpracy.

W 2022 r. udziat przychodow netto ze sprzedazy produktéow innowacyjnych
w przedsiebiorstwach przemystowych w wojewddztwie byt na poziomie 7% przychoddéw netto ze
sprzedazy ogdtem, co uplasowato region na 9. pozycji w skali kraju. Od 2014 r. wartos¢ tego wskaznika
spadta o 1,13 pkt. proc (co byto odwrotne do trendu krajowego). Z kolei udziat produkcji sprzedanej
wyrobéw nowych badZ ulepszonych w przedsiebiorstwach przemystowych w wartosci sprzedazy
wyrobow ogoétem ksztattowat sie na poziomie 4,2%, co dawato wojewddztwu 14. miejsce
w skali kraju.

W przypadku przedsiebiorstw z sektora ustug 16,8% wszystkich regionalnych przedsiebiorstw
wykazywato w 2022 r. dziatalnos¢ innowacyjng (co oznacza spadek, o 1 pkt. proc., w pordwnaniu
z rokiem poprzednim). Udziat innowacyjnych przedsiebiorstw ustugowych byt nizszy niz Srednia
warto$¢ w kraju i plasowat wojewddztwo na 14. pozycji.
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Rys. 16. Innowacyjne przedsiebiorstwa z sektora ustug
w wojewddztwach o najwyzszej (mazowieckie) i najnizszej
(lubuskie) wartosci w ostatnim roku, srednio dla Polski oraz
w wojewddztwie tddzkim w latach 2018, 2020, 2022 [%].
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL, GUS

Rys. 17. Innowacyjne przedsiebiorstwa z sektora ustug
wg rodzajow wprowadzanych innowacji w wojewddztwach
0 najwyzszym (mazowieckie) i najnizszym (warminsko-
mazurskie) odsetku innowacyjnych przedsiebiorstw z sektora

ustug  w ostatnim roku, S$rednio dla Polski oraz
w wojewddztwie tddzkim w 2022 r. [%].
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDL, GUS

Rys. 18. Przedsiebiorstwa z sektora ustug, ktére wspotpracowaty
w zakresie dziatalnosci innowacyjnej w % ogétu przedsiebiorstw
wg. wielkosci zatrudnienia o najwyzszym (Slaskie) i najnizszym
(opolskie) odsetku przedsiebiorstw wspdtpracujacych ogétem
w ostatnim roku, $rednio dla Polski oraz w wojewddztwie
tédzkim w latach 2018, 2020, 2022 [%].
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDL, GUS

Analiza wykazata, ze wartosé
ww. wskaznika dla wojewédztwa od 2014 r.
ulegta wzrostowi o 4,93 pkt. proc, tak jak
w przypadku ogodlnokrajowej tendenc;i.
Przedsiebiorstwa z sektora ustug najczesciej
wprowadzaty nowe lub ulepszone produkty
biznesowe —16,2%. Wartos¢ ta byta nizsza od
Sredniej wartosci w kraju az o 13,9 pkt. proc.
jednak wyzsza o 2 pkt. proc. do wartosci
22021 r. Innowacje rozumiane jako nowe lub
ulepszone produkty byty wprowadzone przez
3,5% przedsiebiorstw z sektora ustug, co
klasyfikowato region na 15. pozycji. W tym
przypadku zaobserwowano bardzo duze
zmniejszenie wartosci ww. wskaznika
zaréowno w stosunku do 2021 r. (5,6 pkt.
proc.) jaki 2014 r. (1,19 pkt. proc.). Nowe lub
ulepszone dla rynku produkty byty
wprowadzane przez 2,1% przedsiebiorstw.
W przypadku tego rodzaju innowacji
zauwazalny byt spadek o 1,9 pkt. proc.
w poréwnaniu do 2021 r. jednakze
odnotowano wzrost o 0,82 pkt. proc.
w odniesieniu do 2014 r. W 2022 r. 3,3%
regionalnych przedsiebiorstw z sektora ustug
poniosto naktady na dziatalnos¢ innowacyjng
przeznaczajagc na to 537 303 min zt
W pordwnaniu do r. 2021 zmniejszyt sie
udziat przedsiebiorstw inwestujacych srodki
finansowe w innowacje. Najwiekszy udziat
w naktadach na dziatalno$¢ innowacyjng
miata dziatalnos¢ badawczo rozwojowa, na
ktéra przeznaczono 80,1% ogotu naktadow.
Inwestycje w srodki trwate oraz wartosci
niematerialne i prawne w celu realizacji
dziatalnosci innowacyjnej stanowity 10,3%
ogotu naktaddéw, materiaty oraz ustugi obce

zakupione w celu realizacji dziatalnosci
innowacyjnej 6%, a wiasny personel
pracujgcy nad innowacjami tylko 3%.

Gtéwnym zrédtem finasowania inwestycji
wsrdd przedsiebiorstw z sektora
przemystowe byty srodki wiasne — 73%.
Przedsiebiorstwa z sektora ustug
w wojewddztwie tédzkim pod wzgledem

odsetka wspdtpracujacych ze sobg przedsiebiorstw w zakresie dziatalnosci innowacyjnej znajdowaty
sie w 2022 r. na 8. miejscu w skali kraju z wartoscia 6,3%. Udziat wspdtpracujgcych ze soba
przedsiebiorstw ustugowych w 2022 r. byt najwyzszy od udziatu notowanego w 2014 r.
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Podmioty gospodarki narodowej ze wzgledu na klasyfikacje przetwdrstwa przemystowego i ustug
wedtug intensywnosci B+R zostaty podzielone na dwa typy: ze wzgledu na stopien zaawansowania
techniki (wysoka, srednio-wysoka, srednio-niska i niska) oraz ze wzgledu na stopien zaangazowania
wiedzy (ustugi oparte na wiedzy i mniej wiedzochtonne).

Podmiotéw o niskim stopniu zaawansowania techniki byto 56,7% (w 2019 r. — 55,8%), nastepnie
o $rednio-niskim — 26,6% (w 2019 r. - 27,2%), Srednio-wysokim — 14,3% (2019 r.), zas najmniej
o wysokim poziomie — 2,7% (2019 r.). Nalezy wskaza¢, ze struktura podmiotéow w wojewddztwie
réznita sie od struktury w kraju.

Rys. 19. Struktura podmiotéw w sekcji przetwérstwo \W Polsce w 2019 r. podmiotéw o wysokim

przemys.iow.e _Wefﬂy.g poz'omow_teChn.'k' O NAWYzSZYM -, aawansowaniu techniki byto 2,6%, srednio-
(mazowieckie) i najnizszym (podlaskie) udziale przedsiebiorstw

o wysokim zaawansowaniu techniki, $rednio dla Polski oraz w wysokim — 15,6%, s$rednio-niskim — 38,7%,
wojewddztwie t6dzkim w 2019 r. [%]. a niskim — 43,1%. todzkie (brak danych do

Rys. 19. za 2020 r.) pod wzgledem wysokiego
zaawansowania techniki znajdowato sie na 7.
tODZKIE i miejscu w skali kraju, natomiast
POLSKA pod wzgledem udziatu przedsiebiorstw
przemystowych o niskim poziomie techniki
na 1. pozycji. Analizujac strukture podmiotéw
w kraju w sekcji przetwdrstwo przemystowe
wedtug poziomdéw techniki w latach 2016 —
2020 wyraznie zauwazalny jest ogdlny trend
zmniejszania sie udziatu podmiotéw o niskim stopniu zaawansowania techniki oraz powolnego

zwiekszania sie udziatu wysoko zawansowanych technicznie.
Rys. 20. Udziat podmiotéw w ustugach opartych na wiedzy w kraju wg. wojewodztw w 2020 r. [%].
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL, GUS
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDL, GUS
Analiza struktury podmiotdw z sektora ustug opartych na wiedzy wykazata, ze w regionie

w 2021 r. znajdowato sie 4,0% podmiotéw w kraju $wiadczacych ustugi®® wysokiej techniki oraz 5,4%
podmiotéw klasyfikowanych jako ustugi rynkowe?’, co lokowato tédzkie w kazdej z tych kategorii

26 Sekcje G-U.
27 7 wytaczeniem finansowych i ustug wysokiej techniki.
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na 7. pozycji. W przypadku podmiotéw z kategorii ustugi mniej wiedzochtonne funkcjonowato
w wojewddztwie 5,8% ogoétu swiadczacych ustugi rynkowe oraz 5,8% sSwiadczacych inne ustugi,
co plasowato region kolejno na 7. oraz 8. miejscu. W latach 2016-2020 nastgpit minimalny spadek

udziatéw podmiotéw Swiadczgcych ustugi wysokiej techniki oraz ustug mniej wiedzochtonnych.
Tabela 2. Naktady wewnetrzne w latach 2017 - 2022 w wojewddztwie tddzkim oraz w kraju. Wybrane aspekty.
Naktady wewnetrzne na B+R ogdtem

2017 2018 2019 2020 2021 2022 dynamika 2017-2022
[min zf] [min zf] [min z4] [min z4] [min z4] [min zi] [%]
Polska 20578,50 25 647,80 30 284,80 32 402,10 37 675,8 44 702,4 217,23
todzkie 858,70 1198,80 1360,00 1633,20 1800,0 1887,1 219,76
Naktady wewnetrzne na B+R w sektorze przedsiebiorstw
2017 2018 2019 2020 2021 2022 dynamika 2017-2022
[min zf] [min zf] [min z4] [min z4] [min z4] [min z1] [%]
Polska 13 271,90 16 950,80 19 030,90 20359,10 23769,1 29455.1 221,94
todzkie 439,70 611,60 579,60 787,10 762,3 877,2 199,50
Naktady wewnetrzne na B+R na 1 mieszkanca
2017 2018 2019 2020 2021 2022 dynamika 2017-2022
[zt] [zt] [zt] [zt] [zt] [z1] [%]
Polska 535,6 667,7 788,9 848,7 991,7 1181,7 220,63
todzkie 346,3 485,2 552,8 673,1 748,5 791,0 228,41
Udziat naktaddéw ponoszonych przez sektor przedsiebiorstw w naktadach na dziatalno$¢ B+R ogotem
2017 2018 2019 2020 2021 2022 dynamika 2017-2022
[%] [%] [%] (%] (%] (%] [p.p.]
Polska 64,5 66,1 62,8 62,8 63,1 65,9 1,02
todzkie 51,2 51,0 42,6 48,2 42,4 46,5 0,91
Naktady wewnetrzne na B+R w relacji do PKB
[%] [%] [%] [%] [%] [%] dynamika 2017-2022
2017 2018 2019 2020 2021 2022 [p.p.]
Polska 1,04 1,21 1,32 1,39 1,43 1,46* 1,40
todzkie 0,72 0,94 0,99 1,13 1,13 1,04* 1,44

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL, GUS / * wartosci szacunkowe
Z poziomem innowacji posrednio powigzane sg kwestie dziatalnosci badawczo-rozwojowej, w tym

wielko$¢ naktadéw wewnetrznych. Naktady na B+R ogdétem, w sektorze przedsiebiorstw
oraz w przeliczeniu na 1 mieszkanca znacznie wzrosty od 2017 r. w regionie, jak i w kraju. Najwiekszy
przyrost naktadéw w regionie wystgpit w przypadku wydatkdéw na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg na
1 mieszkanca, wynidst on niemal 228,41 % w stosunku do 2017 r. W latach 2017 — 2022 zmniejszyt sie
udziat naktadéw ponoszonych przez przedsiebiorstwa w nakfadach na dziatalno$¢ B+R ogdtem.
W 2022 r. udziat ten wynidst 46,5%, co stanowito spadek o 4,7 pkt. proc. W kontekscie tematu analizy
istotna jest rowniez kwestia naktadéw wewnetrznych na B+R w relacji do PKB, ktdra obrazuje relacje
sumy nakfadéw wewnetrznych poniesionych w danym roku na dziatalnos¢ B+R przez wszystkie
jednostki prowadzace te dziatalno$é w wojewddztwie?®. Warto$é wskaznika systematycznie wzrasta
w kraju. W przypadku regionu trend wzrostowy notuje sie do 2021 r. Na podstawie szacunkowych
danych w 2022 r. odnotowano spadek o 0,09%. Stosunek naktadéw wewnetrznych na B+R
w relacji do PKB w todzkiem w 2022 r. wynidst 1,04% i byt nizszy o 0,42 pkt. proc. od sredniej krajowej.
Pod wzgledem wielkosci wskaznika region znajdowat sie na 8. pozycji w kraju.

28 Wskaznik naktady na B+R w relacji do PKB obrazuje relacje sumy naktadéw wewnetrznych poniesionych
w danym roku na dziatalno$¢ B+R niezaleznie od zrddta pochodzenia $srodkéw, a wiec tgcznie ze $rodkami
uzyskanymi z zagranicy (eksport prac B+R), nie obejmuje srodkéw poniesionych na prace B+R wykonane
za granicg (import prac B+R). Warto$¢ tego wskaznika jest dodatnio skorelowana z wysokoscig PKB per capita.
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2.5. Cyfryzacja
Cyfryzacja przedsiebiorstw jest jednym z kluczowych elementdw w kontekscie rozwoju
innowacyjnosci. Odnosi sie ona nie tylko do wyposazenia firm w sprzet, ale tez do ich wewnetrznej
organizacji opartej o nowoczesne technologie, jak i ustug, ktére firmy oferujg swoim klientom
za pomoca Internetu.
Rys. 21. Przedsigbiorstwa wyposazajace swoich pracownikéw w  Wedtug danych pochodzgcych z badania

urzadzenia przenosne pozwalajagce na mobilny dostep do Wk . P .
rzystani hnologii informacyjno-
Internetu o najwyzszej (tédzkie) i najnizszej (Swietokrzyskie) ykorzystanie - technolog formacyjno

wartoéci w ostatnim roku, $rednio dla Polski oraz w komunikacyjnych w Jjednostkach
wojewddztwie tédzkim w latach 2017, 2019, 2021 i 2022 [%)]. administracji publicznej, przedsiebiorstwach
100,0% w 2022 r.” oraz ,Wykorzystanie technologii
;(5)'8:? informacyjno- komunikacyjnych
25:0% I I I w przedsiebiorstwach w 2023 r.”
0,0% . . N o przeprowadzonych przez GUS®

N N N & L .
@“\L bo”\L QO@ &O\&” w wojewddztwie tédzkim 83,4% (2023 r.)

A

@”O g\%\” przebadanych przedsiebiorstw posiadato

szerokopasmowy dostep do Internetu.
Byt to niewiele nizszy udziat niz s$rednia
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS dla przedsiebiorstw ~w  kraju  (83,7%).
W latach 2017-2023 udziat przedsiebiorstw korzystajgcych z szerokopasmowego Internetu zwiekszyt
sie w wojewddztwie tddzkim o 2,4 pkt. proc. W konsekwencji wzrostu popularnosci wykorzystania
szerokopasmowego Internetu w dziatalnosci gospodarczej, wzrdst takze odsetek przedsiebiorstw,
ktdre udostepniajg swoim pracownikom urzadzenia przenos$ne pozwalajgce na mobilny dostep do
Internetu®®. W 2022 r. 97% przebadanych przedsiebiorstw wyposazyta swoich pracownikéw
w tego typu urzadzenia, co byto wyzszg wartoscig niz sredni odsetek przedsiebiorstw w kraju (91,9%).
W okresie 2017 -2022 zwiekszyt sie udziat takich przedsiebiorstw o 30,2 pkt. proc.
Zapotrzebowanie na specjalistow ICT3!
wyrazane przez wskaznik ich zatrudniania

m2017 m2019 m2021 2022

Rys. 22. Przedsiebiorstwa zatrudniajgce specjalistow ICT
o0 najwyzszej (tédzkie) i najnizszej (wielkopolskie) wartosci

w ostatnim roku, érednio dla Polski oraz w wojewddztwie tédzkim  Przez przedsigbiorcow wskazuje na
w latach 2018, 2020 i 2022 [%]. postepujgcg cyfryzacje przedsiebiorstw.
40,0% Badanie przeprowadzone przez GUS
wskazuje, zew2022r. wojewddztwo

20,0% I I tédzkie znajdowato sie na 1. miejscu w skali
0,0% I I kraju pod wzgledem przedsiebiorstw
MAZOWIECKIE ~ tODZKIE POLSKA  WIELKOPOLSKIE zatrudniajacych specjalistow ICT (35,9%),

m2019 m2020 m2022 z wartoscig wyzsza niz srednia kraju (30,9%).

Od 2019 r. udziat tych przedsiebiorstw

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS .
pracowanie wias P W wzrdst o 12,5 pkt. proc.

Bhttps://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/nauka-i-technika-spoleczenstwo-informacyjne/spoleczenstwo-
informacyjne/wykorzystanie-technologii-informacyjno-komunikacyjnych-w-jednostkach-administracji-
publicznej-przedsiebiorstwach-i-gospodarstwach-domowych-w-2022-roku,3,21.html,
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/nauka-i-technika-spoleczenstwo-informacyjne/spoleczenstwo-
informacyjne/wykorzystanie-technologii-informacyjno-komunikacyjnych-w-jednostkach-administracji-
publicznej-przedsiebiorstwach-i-gospodarstwach-domowych-w-2023-roku,3,23.html

30 Urzadzenia przenosne pozwalajace na mobilny dostep do Internetu to m.in. smartfony, laptopy, notebooki,
netbooki,tablety.

31|CT - technologie informacyjno-komunikacyjne.
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https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/nauka-i-technika-spoleczenstwo-informacyjne/spoleczenstwo-informacyjne/wykorzystanie-technologii-informacyjno-komunikacyjnych-w-jednostkach-administracji-publicznej-przedsiebiorstwach-i-gospodarstwach-domowych-w-2022-roku,3,21.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/nauka-i-technika-spoleczenstwo-informacyjne/spoleczenstwo-informacyjne/wykorzystanie-technologii-informacyjno-komunikacyjnych-w-jednostkach-administracji-publicznej-przedsiebiorstwach-i-gospodarstwach-domowych-w-2022-roku,3,21.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/nauka-i-technika-spoleczenstwo-informacyjne/spoleczenstwo-informacyjne/wykorzystanie-technologii-informacyjno-komunikacyjnych-w-jednostkach-administracji-publicznej-przedsiebiorstwach-i-gospodarstwach-domowych-w-2022-roku,3,21.html

Rys. 23. Przedsiebiorstwa posiadajgce strone internetowq oraz W latach 2015-2021 stopniowo zwiekszat

przedsiebiorstwa kupujace ustugi w chmurze o najwyiszej . . L . .
(tédzkie) i najnizszej (dla stron internetowych podkarpackie, dla sig udziat  przedsigbiorstw  posiadajacych

ustug w chmurze éwietokrzyskie) wartoéci w ostatnim roku,  Stroneinternetowa w ogole przedsigbiorstw
$rednio dla Polski oraz w wojewédztwie tédzkim w latach 2015,  w wojewddztwie tédzkim, co byto zgodne

2017, 2019, 202112023 [%]. z ogblnokrajowg tendencjg. Wedtug danych
132’8:/" GUS wynika, ze w 2021 r. w wojewddztwie
5010;: ‘ tédzkim 71 % przedsiebiorstw bioracych
25,0% | | I | I | I udziat w badaniu posiadato strone
0,0% R e internetowa. Oznaczato to zwiekszenie

w < w w w < w w

S 2 ¥ ¢ g 4 8 g udziatu tych przedsiebiorstw o niemal 7,2

s & 9 & = & 9 B . o

3 g 3 =% pkt. proc., co byto poréwnywalne z srednim
[ . .

$ § $ “§ przyrostem wkraju. O postepujagcym
iz stopniu  cyfryzacji  Swiadczy  réwniez

STRONA INTERNETOWA UStUGI W CHMURZE

zwiekszajacy sie udziat przedsiebiorstw
m2015 m2017 ®W2019 m2021 w2023 kupujacych ustugi w chmurze3? - wedtug GUS
w 2023 r. 62,6% tddzkich przedsiebiorstw

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS . ]
kupowato tego rodzaju ustugi, co

Rys. 24. Przedsiebiorstwa wykorzystujgce w swojej dziatalnosci ) o
roboty o  najwyiszej  (dolnoslaskie) i  najnizszej spowodowato ich wzrost upowszechnienia

(zachodniopomorskie) wartoéci w ostatnim roku, srednio dla ~ w okresie 2021-2023 o 36,6 pkt. proc. co
Polski oraz w wojewddztwie tddzkim w latach 2020 - 2022 [%].
15,0%

plasowata region na 1 miejscu w kraju.

w kontekscie rozwoju innowacji

10,0% oraz cyfryzacji istotnym wskaznikiem jest
5,0% I I I udziat przedsiebiorstw wykorzystujgcych
0,0% . w swojej dziatalnosci roboty, zaréwno
&‘9\& QO@@ Oox\g« 00@62 'A w celach przemystowych, jak i ustugowych.

Qoso 22020 =021 20;2 x@\ W wojewddztwie tddzkim zmniejszyt sie ich

. . o
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS udziat o 3,0 pl:t. proc. zpoziomu 6,9%
Rys. 25. Przedsiebiorstwa, ktére poniosty naktady na w 2019 r. do 3,9% w 2022 r. Pod wzgledem

technologie informacyjno-komunikacyjne o  najwyzszej udziatu  przedsiebiorstw  korzystajgcych
(mazowleckle) I, najrjlzszej (swgtokrzyskle) V\.lart(,)sa w 2 robotéw wojewddztwo tédzkie znalazto

ostatnim roku, $rednio dla Polski oraz w wojewddztwie . . ] ] ]
tédzkim w latach 2017, 2019, 2021 i 2023 [%)]. sig na 12. pozycji w skali kraju z udziatem
50.0% poréwnywalnym do sredniej kraju (4,3%).
2s 0% Niewatpliwie pozytywnym faktem byto,
o I I I I ze wlatach 2017 -2021 systematycznie
0.0% o . . o wzrastat udziat przedsiebiorstw, ktére

N N\ d . . .

& & & @Q@ ponosity  wydatki  nalTC, tj.sprzet
informatyczny lub telekomunikacyjny,
2017 w2019 w2021 w2023 leasing  finansowy lub opracowanie /
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS modyfikacje oprogramowania. W 2023r.

w woj. todzkim 36,2% przedsiebiorstw deklarowato ponoszenie naktadéw na ICT, dzieki czemu region
uplasowat sie na 6. lokacie w skali kraju.

32 Ustugi w chmurze nalezy rozumieé jako e-mail, oprogramowanie biurowe (np. arkusz kalkulacyjny, edytor
tekstu), hosting bazy danych przedsiebiorstwa, przechowywanie plikdw, oprogramowanie finansowo-ksiegowe,
oprogramowanie stuzgce do zarzadzania informacjami o klientach (CRM), moc obliczeniowa potrzebna
do korzystania z aplikacji wykorzystywanych przez przedsiebiorstwo.

33 Roboty ustugowe moga byé wykorzystywane m.in. do ochrony, obserwacji, nadzoru (np. z wykorzystaniem
dronéw autonomicznych), transportu ludzi lub przedmiotéw (np. z wykorzystaniem pojazdéw autonomicznych),
sprzatania lub wywozu $mieci, prac w magazynie (np. uktadania palet), prac montazowych, obstugi klienta, prac
budowlanych lub naprawy uszkodzen.
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Poziom cyfryzacji przedsiebiorstw pozwala oceni¢ ich podatnos¢ na innowacje oraz elastycznosc
W reagowaniu na zmiany, jednak nalezy pamietaé, ze przedsiebiorstwa nie funkcjonujg w prozni
i cyfryzacja otoczenia biznesu jest wazna dla petnego wykorzystania jego potencjatu. Istotng sktadowg
jest wzrastajgca dostepnos¢ e-administracji. W 2022 r. 100% jednostek administracji publicznej
deklarowato w ztozonych sprawozdaniach, ze udostepniaty obywatelom ustugi przez Internet. Udziat
jednostek administracji publicznej w wojewédztwie tddzkim, ktdore korzystaty z systemu
elektronicznego zarzadzania dokumentacjg (EZD) w 2022 wyniost 72,5 %. W stosunku do 2021 r.
odnotowano wzrost wykorzystania EZD o 4 pkt. proc, co moze mieé zwigzek po pandemii COVID-19:
administracja publiczna wrdcita do pracy stacjonarnej, przez co obieg dokumentéw
w formie elektronicznej zaczat ponownie funkcjonowac w urzedowym systemie teleinformatycznym.
W wojewddztwie tédzkim w 2022 r. 35,5% jednostek administracji publicznej deklarowato wspieranie
rozwoju umiejetnosci cyfrowych wséréd obywateli poprzez udzielanie porad/instrukcji w zakresie
korzystania z ustug e-administracji i/lub organizowanie lub wspieranie organizacji szkolen.

Wazng sktadowa dla innowacyjnosci przedsiebiorstw wydaje sie takze by¢ ogdlny poziom rozwoju
spoteczenstwa informacyjnego. Pod wzgledem zaawansowania cyfrowego mieszkancéw i rozwoju

Rys. 26. Osoby posiadajace podstawowe lub ponadpodstawowe ~ Spoteczeristwa informacyjnego region f6dzki

umiejetnosci cyfrowe korzystajace z Internetu w ciggu ostatnich3  dokonat w ciggu ostatnich kilku lat
miesiecy o najwyiszej (mazowieckie) i najnizszej (opolskie)
wartosci w ostatnim roku, S$rednio dla Polski oraz
w wojewddztwie todzkim w latach 2018, 2020, 20212023 [%]. ~ SPowodowat przeniesienie wielu form Zzycia

100,0% spotecznego wiasnie do przestrzeni
cyfrowej. W zakresie dostepu gospodarstw
domowych do Internetu réwniez mozna

znaczacego skoku infrastrukturalnego, ktéry

75,0%

50,0%

odnotowac pozytywne zmiany. W 2014 r.

25,0% I I I 69,4% wszystkich gospodarstw domowych
0,0% z osobami w wieku 16-74 lata zterenu
MAZOWIECKIE ~ POLSKA +ODZKIE OPOLSKIE wojewddztwa tédzkiego miato dostep do

Internetu, natomiast w 2023 r. wartosé
tawzrosta do 92,3%. Przyrost odsetka
gospodarstw domowych z dostepem do
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS Internetu byt nieznacznie nizszy
w wojewddztwie tédzkim od Sredniej krajowej — 93,3%. W latach 2014-2021 udziat mieszkaricow
wojewddztwa tédzkiego, korzystajacych z ustug e-administracji publicznej wzrést z 26,1% do 43,2%,
natomiast w skali kraju udziat ten zwiekszyt sie z 26,9% do 47,5%.

W analizowanym okresie zaobserwowano zmniejszenie sie odsetka osdb z podstawowymi
lub ponadpodstawowymi umiejetnosciami cyfrowymi. Jednakze w pordwnaniu z 2015 r. nastgpit
wzrost 0 26,5 pkt. proc. (z 14,4% do 40,9% w 2023 r.). Wysoko rozwiniete spoteczeristwo informacyjne
jest kluczowym elementem wspierajgcym $rodowisko innowacji i oddolnym motorem rozwoju
nowoczesnej gospodarki. Aby uzyska¢ ten optymalny poziom korzystania z technologii cyfrowych,
konieczna jest wysoka dostepnosé infrastruktury oraz rozwiniete umiejetnosci cyfrowe. Niestety
w wojewddztwie tédzkim, jak i w kraju, wcigz jest wiele gospodarstw domowych wykluczonych
cyfrowo, ktére nie majg mozliwosci korzystania z komputera oraz Internetu, ze wzgledu na brak
sprzetu lub umiejetnosci.

m2018 m2020 ®m2021 m2023
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2.6. Indeksy innowacyjnosci i benchmarking systemu innowacji wojewdédztwa
tédzkiego

W 2018 r. na zlecenie Samorzadu Wojewddztwa tdédzkiego powstato opracowanie
»Stworzenie narzedzi do monitorowania innowacyjnosci regionu tédzkiego, z wykorzystaniem procesu
przedsiebiorczego odkrywania na potrzeby aktualizacji RSI LORIS 2030” zwanego dalej Narzedziami
monitorowania. Opracowanie to sktada sie z dwdch gtéwnych czesci: narzedzi na potrzeby
monitorowania innowacyjnosci regionu oraz metodologii procesu przedsiebiorczego odkrywania
inteligentnych specjalizacji regionalnych. Na potrzeby diagnostyczne Analizy waskich gardet dyfuzji
innowacyjnosci odpowiada pierwsza czes¢ Narzedzi monitorowania zawierajgca zestaw indeksow
innowacyjnosci regionalnej oraz benchmarkingu systemu innowacyjnego wojewdédztwa tddzkiego.
Ze wzgleddw metodologicznych coroczna aktualizacja danych powoduje koniecznos¢ wstecznego
przeliczenia catego szeregu czasowego subidekséw i indekséw, dlatego wartosciowe wnioski
ptyng jedynie z analizy dtuzszego okresu. Wszystkie indeksy i subindeksy majg charakter stymulant,
totez wzrost ich wartosci wskazuje na polepszajacg sie sytuacje danego obszaru regionalnego
ekosystemu innowacji. Ze wzgledu na rézne cykle publikacji wskaznikow w GUS uzyskanie wszystkich
subindeksow, koniecznych do obliczenia indeksu jest mozliwe z kilkuletnim opdznieniem. Mimo tej
wady indeksy i subindeksy stanowig cenne zrédto wiedzy o komponentach regionalnego systemu
innowacyjnosci.

Narzedzia monitorowania operujg trzema indeksami agregatowymi: innowacyjnosci

przedsiebiorstw, rozwoju sektora B+R oraz s$rodowiska przyjaznego innowacjom. Na indeksy
te sktadajg sie nastepujgce subindeksy:

Rys 27. Struktura indekséw i subindekséw poziomu innowacyjnosci wojewddztwa tédzkiego

1. SEKTOR B+R 11l. SRODOWISKO
REGIONALNE PRZYJAZNE
INNOWACIOM

Al- Potenc.JaI 5. Aktywnosé 8. Kultura innowacyjna
innowacyjny sektora (patenty, i jako$¢ zycia i pracy
przedsigbiorstw komercjalizacja) (w tym optymizm
gospodarczy)

Subindeksy

2. Potencjat

. 6. Finansowanie
technologiczny

sktadowe 9. Innowacyjne

L badar i rozwoju
indeksow przedsiebiorstw (naktad ! Governance
agregatowych . v
. infrastruktura) 10. Polityka innowacyjna
3. Kompetencja dla Samorzadu

innowacyjnej
gospodarki

Wojewddztwa todzkiego

4. Wspétpraca 7. Kadry dla
sieciowa innowacyjnej
gospodarki

Subindeksy wspdlne dla dwéch
indekséw

Zrédto: Stworzenie narzedzi do monitorowania innowacyjnoéci regionu tédzkiego, z wykorzystaniem Procesu
Przedsiebiorczego Odkrywania na potrzeby aktualizacji RSI LORIS 2030, strona 6.

Wartos¢é indeksu agregowanego w obszarze innowacyjne przedsiebiorstwo w mozliwym do
zanalizowania okresie wahata sie miedzy 6,5 pkt. (2011 r.) a 9,9 pkt. (2016 r.). Indeks od 2014 r.
notowat trend rosnacy, gtéwnie za sprawg subindeksu kompetencji dla innowacyjnej gospodarki oraz
potencjatu innowacyjnego przedsiebiorstw. Brak aktualnych danych niezbednych do obliczer wynika
z faktu, iz niektére wskazniki nie sg juz publikowane w statystyce publiczne;.
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Rys. 28. Indeks innowacyjnego przedsiebiorstwa i jego sktadowe
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e=S] Potencjat innowacyjny przedsiebiorstw = S) Potencjat technologiczny przedsiebiorstwa

S3 Kompetencja dla innowacyjnej gospodarki S4 Wspotpraca sieciowa

== |nnowacyjne przedsiebiorstwo

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie ,,Narzedzi monitorowania...”

Sktadowe ponizszego indeksu rozwoju sektora B+R wykazujg znacznie mniejsze amplitudy niz
subindeksy innowacyjnego przedsiebiorstwa, dzieki temu trend rosnacy indeksu jest wyrazniejszy
i bardziej stabilny; waha sie miedzy 6,2 pkt. (2008 r.) a 11,8 pkt. (2021 r.). Najwyzsze wartosci osigga
subindeks kadry dla innowacyjnej gospodarki. Od 2018 r. do 2020 r. znacznie wzrdst indeks wspdtpracy
sieciowej, co w Swietle istotnosci tego znaczenia dla procesdw innowacyjnych, ma ogromng wartosc.
W okresie 2020 -2021 r. indeks odnotowat spadek z uwagi na wskazniki go agregujace, dotyczace
wspotpracy przedsiebiorstw ustugowych i przemystowych w zakresie dziatalnosci innowacyjnej w ogéle

przedsiebiorstw.
Rys. 29. Indeks rozwoju sektora B+R i jego sktadowe

14
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2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

= S/ \Wspotpraca sieciowa e S5 Aktywnosc¢ sektora
S6 Finansowania badan i rozwoju S7 Kadry da innowacyjnej gospodarki

e R0zW0j sektora B+R

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie ,Narzedzi monitorowania...”
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Ze wzgledu na problem z pozyskaniem wszystkich niezbednych danych, indeks srodowiska
przyjaznego innowacjom dostepny jest od 2012 r. i waha sie na poziomie od 6,5 pkt. (2012 r.) do 15,6
pkt. (2021 r.). W analizowanym okresie notuje sie jego wzrost, w tym takze tworzacych go subindeksow
z wyjatkiem innowacyjnego goverance. Na tle pozostatych, najmniejszym zréwnowazeniem wykazuje
sie subindeks kadr dla innowacyjnej gospodarki. Duze wahania a zarazem bardzo duza dynamika
cechuje subindeks polityki innowacyjnej Samorzgdu Wojewddztwa tédzkiego.

Rys. 30. Indeks sSrodowisko regionalne przyjazne innowacjom i jego sktadowe
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e 57 Kadry da innowacyjnej gospodarki

S8 Kultura innowacyjna i jakos¢ zycia i pracy

S9 Innowacyjne Governance

$10 Polityka innowacyjna Samorzadu Wojewddztwa tédzkiego
e Srodowisko przyjazne innowacjom

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie ,,Narzedzi monitorowania...”

Wartos¢ ponizszego indeksu agregowanego w obszarze konkurencyjnos¢ w analizowanym
okresie wahata sie miedzy 8,08 pkt. (2008 r.) a 10,3 pkt. (2018 r.). Indeks od 2008 r. notowat trend
rosnacy z wyjatkiem 2016 r. oraz 2019 r. z uwagi na brak danych dotyczacych podobszaru wzrostu
ekonomicznego regionu, tzn. wskaznika , wartos¢ eksportu (min zt)”, ktéry jest agregowany przez
indeks.

Rys. 31. Indeks konkurencyjnos¢ regionalnej
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Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie ,,Narzedzi monitorowania...”
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Na podobnej zasadzie co indeksy innowacyjnosci zbudowane sg benchmarki wojewddzkie,
a ich rezultatami sg rankingi innowacyjnego przedsiebiorstwa, sektora B+R oraz proinnowacyjnego
srodowiska. Benchmarki zostaty policzone za rok 2021.

Rys. 32.Benchmark innowacyjne przedsiebiorstwo za 2021 r.  Rys. 33. Benchmark sektor B+R za 2021 r.

INNOWACYJNE SEKTOR B+R
PRZEDSIEBIORSTWO DOLNOgLAS...
DOLNOSLA ZACHODNI 1,0 KUJAWSKO-...
0,8
2ACHODNL1 CUIAWSKO. WIELKOPOL... o LUBELSKIE
WIELKOPOL... 0,8 LUBELSKIE WARMIKSK. 04 LUBUSKIE
WARMINSK.. 0,4 LUBUSKIE ) o) )
0, SWIETOKRZ... tODZKIE
SWIETOKRZ... +tODZKIE
. SLASKIE MALOPOLS...
SLASKIE MALOPOLS...
POMORSKIE VIAZOWIEC... POMORSKIE MAZOWIEC...
PODKARPA... PODKARPA...

Zrédto:  Obliczenia wtasne na podstawie ,Narzedzi Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie ,Narzedzi
monitorowania...” monitorowania...”

Benchmark innowacyjnego przedsiebiorstwa wykazuje bezwzgledng dominacje wojewddztwa
mazowieckiego (0,82 pkt.) oraz silng pozycje wojewddztw matopolskiego, Slaskiego, pomorskiego
i podkarpackiego (od 0,57 pkt. do 0,44 pkt.). Region tddzki, z wartoscig 0,33 pkt. zajat Srednie,
8 miejsce. Nalezy zauwazy¢, ze wojewddztwo tddzkie odnotowato spadek wzgledem 2020 r. o jedng
pozycje plasujgc sie na pozycji sredniej. Jest to negatywny trend tego wskaznika. Oznacza to,
ze gospodarka regionu tédzkiego —w pordwnaniu do innych wojewddztw — staje sie mniej nowoczesna.

Znacznie lepsza lokate notuje wojewddztwo tddzkie dla benchmarku sektora B+R: wartosc¢

Rys. 34. Benchmark proinnowacyjne srodowisko za 2021 r.
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wzgledem 2020 r. Takze w tym przypadku

SRODOWISKO widad duza réznice pomiedzy

) wojewddztwem mazowieckim (1. miejsce,

DOLNOSLASK... - ) !

ZACHODNI0.0.8 KUJAWSKO-... wartos¢ 0,97 pkt) a  kolejnymi
WIELKOPOLS... 0,6 LUBELSKIE wojewddztwami: matopolskim (0,84 pkt.),

WARMINSKO /. 0,4 LUBUSKIE pomorskim (0,64 pll<t.')’ i dolnoslas,klm
0 (0,63 pkt.). Warto zwréci¢ uwage na ogdlne
SWIETOKRZY... tODZKIE polepszenie sie kondycji sektora B+R wsréd
SLASKIE MALOPOLSKIE wszystkich wojewddztw: w stosunku do
2020 roku, tylko jedno wojewddztwo
POMORSKIE MAZOWIECKIE utrzymato niezmienng warto$¢ wskaznika,
PODLASKIE OPOLSKIE u pozostatych widoczna jest tendencja
PODKARPAC...
wzrostowa.
Zrédto:  Obliczenia  wtasne na  podstawie ,Narzedzi Benchmark proinnowacyjne

monitorowania...” i . . i . ]
srodowisko dla regionu tédzkiego wynosi

0,27 pkt., co plasuje wojewddztwo na 7
miejscu. Dominujgce regiony to dolnoslgskie (0,61 pkt.), matopolskie (0,53 pkt.) i podkarpackie
(0,40 pkt.) Pozostate regiony nie wykazujg takiej rdznicy. Wartosci benchmarkéw oraz pozycja
wzgledem 2020 r. zmienita sie w przypadku 13 wojewddztw.
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2.7. Podsumowanie

Wojewddztwo tddzkie w wielu aspektach innowacyjnosci zajmuje srodkowe miejsca w kraju,
na co wptywa gtéwnie tradycyjny, mato nowoczesny profil gospodarzy i przecietnie konkurencyjne
przetwodrstwo przemystowe. Potencjalng barierg do rozwoju innowacyjnosci jest niekorzystna sytuacja
demograficzna, poniewaz moze sie ona przyczynic sie do spowolnienia, a nawet zahamowania wzrostu
innowacyjnosci regionu. Konsekwencje spoteczne i gospodarcze wynikajgce z szybko starzejacego
sie spoteczeistwa regionu mogg prowadzi¢ do istotnych probleméw =z dostepem do kadr
dla innowacyjnej gospodarki, a takze obnizeniem popytu na innowacje, generowanym przede
wszystkim przez ludzi mtodych. Obecnie przekfadaja sie one na niska liczbe studentéw i absolwentéw.

tédzkie jest regionem ,doganiajagcym” i dazy do przekroczenia krajowej wartosci PKB
per capita. Wedtug najnowszych, szacunkowych danych GUS, region t6dzki dzieli od krajowego PKB per
capita 6%. W stosunku do roku poprzedniego proporcja ta pogorszyta sie 0 1,9%. Nalezy mie¢ jednak
na uwadze, ze wszelkie wskazniki gospodarcze przeksztatcone do wartosci wzglednych
sg przewartosciowane przez dynamiczne wyludnianie wojewddztwa. Pod wzgledem parametrow
charakteryzujgcych innowacyjnos$¢ gospodarki, tédzkie wypadato na ogét przecietnie (z wyjatkiem
korzystniej wygladajgcego wskaznika aktywnosci zawodowej). Powyzsze dane nie przektadaty sie na
zainteresowanie inwestorow zagranicznych, bowiem odsetek spoétek z udziatem kapitatu
zagranicznego byt w tddzkiem znacznie nizszy od Sredniej krajowe;j.

Istotnym zagrozeniem moze by¢ réwniez marginalizacja todzi jako osrodka akademickiego.
Same uczelnie maja charakter regionalny®*, co w warunkach rosnacej konkurencji ze strony innych
osrodkow akademickich, zmniejsza ich potencjat do aktywnego pozyskiwania najzdolniejszych
maturzystéw. Dodatkowo pandemia COVID-19 zmienita funkcjonowanie uczelni przenoszac
spoteczno$é akademickag do wirtualnej rzeczywistosci. W ofercie ksztatcenia pojawity sie ,,studnia on-
line”, co przektada sie na wybor najatrakcyjniejszych osrodkéw na terenie kraju jak i zagranicy.

Przecietny w skali kraju rozwdj spoteczenstwa cyfrowego z regionu téddzkiego moze stanowic
bariere dla rozwoju innowacyjnej gospodarki, w tym dla lokalizacji innowacyjnych przedsiebiorstw.
Takze sam poziom nasycenia technologiami informatycznymi w przedsiebiorstwach regionu tddzkiego,
cho¢ nie odbiega znacznie od sredniej krajowej, to nie daje réwniez zadnej przewagi. Podobnie wyglada
sytuacja w przypadku umiejetnosci cyfrowych mieszkancéw wojewddztwa. Oscylujg one w granicach
sredniej krajowej, co oznacza, ze mimo pozytywnego trendu nadal istnieje populacja mieszkancéw
wykluczonych cyfrowo.

Podsumowujgc mozna stwierdzié¢, ze pomimo niebezpieczenstw, z ktérych najistotniejszym
wydaje sie postepujgca depopulacja regionu, istnieje duzy obszar dziatan, ktére nalezy podja¢ by
umozliwi¢ awans wojewddztwa tédzkiego do grupy przodujgcych polskich regionéw w zakresie
innowacyjnosci. Ponadto uwidaczniajgcym sie zagrozeniem jest stagnacja w modernizacji
przetwoérstwa przemystowego w regionie, gdzie udziat produktéw podmiotéw zaliczanych do wysokiej
i Srednio-wysokiej techniki w wojewddztwie tédzkim wynidst w 2019 r. 27,6% (11. miejsce) wobec
34,2% srednio w Polsce. Takze branze przemystu lekkiego wskazujg ujemng, niska
lub co najwyzej przecietng dynamike wzrostu.

Region tédzki dysponuje licznymi atutami, poczawszy od dogodnego potozenia i bardzo
dobrego skomunikowania, poprzez rozwinietg infrastrukture B+R i liczne uczelnie wyzsze, skofczywszy
na dynamicznie rozwijajgcym sie sektorze nowoczesnych ustug w todzi. Atuty te jednak

34 Badanie ,Zakres oddziatywania tddzkich uczelni” zrealizowane przez BPPWt w 2019 r,

w ktérym uczestniczyto 18 uczelni wyzszych funkcjonujagcych w wojewddztwie tédzkim — 7 publicznych
i 11 niepublicznych (z badania wytgczono seminaria duchowne).
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nie zawsze sgw petni wykorzystane, a w niektdrych przypadkach (np. bliskos¢ Warszawy) moga
stac sie czynnikami utrudniajgcymi rozwd;.

3. Przeglad badan, raportéw i publikacji na temat innowacyjnosci

W celu weryfikacji i pogtebienia stanu wiedzy o barierach dyfuzji innowacji i cyfryzacji
przeprowadzono analize literatury naukowej oraz prasy publikowanej w ostatnich 3 latach, w tym
zweryfikowano dostepng polskg prase w wersji papierowej i artykuty publikowane on-line.
Innowacje we wspodfczesnej gospodarce umozliwiajg przede wszystkim dynamiczny rozwdj
nowoczesnych branz produkcyjnych i ustugowych opartych na wiedzy oraz maja kluczowe znaczenie
dla postepu technologicznego, zas katalizatorem rozwoju innowacji jest cyfryzacja. Nowe zjawiska
technologiczne oraz nowoczesne rozwigzania spofeczne i polityczne wptywajg na rozwdj
innowacyjnosci regionédw, wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw, a takze poprawe jakosci zycia
spoteczenstwa. Jedng z najwazniejszych kwestii w procesie innowacyjnym jest wspotpraca wszystkich
gtéwnych interesariuszy: nauki, biznesu, spoteczenstwa i administracji publicznej. Przeglad prasy,
raportow i literatury skupiono na deficytach w rozwoju innowacyjnosci majac na uwadze porzadkujacy
podziat na bariery systemowe, Swiadomosciowo-kulturowe, strukturalne i kompetencyjne.

Zagadnienia sSwiatowej i europejskiej innowacyjnosci sg przedmiotem licznych badan
i opracowan naukowych. W rankingu Globalnego Indeksu Innowacyjnosci (Gll) za rok 2023, Polska
zajeta 41 miejsce sposréd 132 uwzglednionych gospodarek. Powodujac spadek o 3 miejsca
w poréwnaniu do zesztego roku. Ranking ten uwzglednia wiele wskaznikéw oceniajacych w takich
aspektach jak instytucje, prawo, S$rodowisko biznesowe, edukacja, technologie, informacje
i komunikacja czy sektor kreatywny. Dobre wyniki Polska osiggneta zaréwno w obszarze PISA, czyli
Miedzynarodowym Programie Oceny Umiejetnosci Uczniow nadzorowanym przez Organizacje
Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD). W dziedzinie matematyki oraz nauk Scistych, polscy
uczniowie znajdujg sie w gronie najlepszych na swiecie. Polska osigga dobre wyniki w dywersyfikacji
krajowego przemystu. Przedsiebiorcy dazg do zrdinicowania rodzaju dziatalnosci, dzieki czemu
zmniejsza sie ryzyko inwestycji w celu osiagniecia lepszych wynikéw. Istniejag réwniez obszary
wymagajgce znacznej poprawy t.j. polityka wspierajgca biznes oraz wspétpraca nauka-biznes
w dziataniach badawczo-rozwojowych. W Europejskim Rankingu Innowacyjnosci (EIS) Polska pozostaje
wsrdd grupy wschodzgcych innowatordw osiggajac przy tym wynik 60,5% S$redniej unijnej rankingu,
co oznacza wzrost wzgledem ubiegtych lat. Poprawa widoczna jest w obszarze innowacja proceséw
biznesowych oraz zatrudnienie w innowacyjnych przedsiebiorstwach. Niestety pogorszeniu ulegta
strefa technologii sSrodowiskowych, mobilnos¢ HRST miedzy stanowiskami pracy oraz naktadéw
innowacyjnych na pracownika.

W ramach monitoringu trendéw w innowacyjnosci, ktéry stanowi czes¢ Monitoringu
Narodowych Systemdéw Innowacji*®>, prowadzone s3 analizy zjawisk technologicznych, spotecznych,
politycznych i gospodarczych ktérych celem sg badania rozwoju innowacyjnosci. Gtownie
monitorowane sg kraje wysokorozwiniete, ktédre mogg stanowic inspiracje dla dziatarh w Polsce. Raport
skupia sie na analizie innowacyjnych nowinek z catego swiata oraz na powszechnych trendach
jakimi sg technologie kwantowe oraz chatboty, modele jezykowe i uczenie maszynowe. W raporcie
przedstawiono przyktady dobrych dziatan na rzecz innowacyjnosci, np.:

> ldea Narodowej Strategii Kwantowej Australii®®, ktdrej zatozeniem jest wzmacnianie pozycji
Australii w dziedzinie technologii kwantowych oraz wykorzystanie ich potencjatu na rzecz

352023 Monitoring trendéw w innowacyjnosci Raport 14 PARP Grupa PFR
36 2023 Monitoring trenddéw w innowacyjnosci Raport 14 PARP Grupa PFR , Narodowa Strategia Kwantowa
Australii”
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kraju. Jest to wizja dtugoterminowa, ktéra ma wykorzystywaé potencjat swiatowej klasy
instytutéw badawczych, naukowcéw i startupdédw w dziedzinie technologii kwantowych przy
jednoczesnym dazeniu do zapewnienia dostepu do niezbednej infrastruktury i materiatéw
kwantowych, wpierania rozwoju dziatalnosci B+R, ksztattowania zaufanego, etycznego
i zintegrowanego ekosystemu.

> Program Wsparcia Wytwarzania Zielonego Wodoru® w ramach Planu Odbudowy
i Odpornosci w Portugalii. Celem programu jest zmniejszenie emisji dwutlenku wegla
o 167 tysiecy ton. Premier Portugalii Antonio Costa podkreslit, ze produkcja zielonego wodoru
nie tylko zaspokoi zapotrzebowanie kraju na energie, ale takze otworzy mozliwosé eksportu,
co moze przyniesc istotne zmiany strukturalne dla portugalskiej i globalnej gospodarki.

> Memorandum Portugalii i Maroko®® w sprawie wspétpracy naukowej i technologicznej, ktérej
celem jest zapoczgtkowanie dwustronnej, strategicznej wspodtpracy polegajgcej na
finansowaniu mobilnosci, projektéw badawczo-rozwojowych i innowacyjnych, szczegdlnie
w kontekscie rolnictwa, wody i energii, a takze w konteks$cie dziedzictwa kulturowego,
nanonauki czy technologii.

> Postep w rozwoju sztucznej inteligencji (Al)*® w Stanach Zjednoczonych. Rzad USA podjat nowe
dziatania w dziedzinie Al, skupiajac sie na ochronie i bezpieczenstwie obywateli. Obecnie
koncentruje sie na identyfikacji zagrozen zwigzanych z Al i ich zapobieganiu. OSTP, czyli Biuro
Polityki Naukowej i Technologicznej Biatego Domu prowadzi analize ryzyka sztucznej
inteligencji w kontekscie bezpieczenstwa ludzi. W odpowiedzi na szybki rozwdj Al, powstat
takze Blueprint for Al Bill of Rights, ktéry ma na celu ustalenie zasad eliminujgcych naduzycie
i btedy w zautomatyzowanych systemach, ktére mogg prowadzi¢ do niestusznej dyskryminacji
w pracy i w zyciu prywatnym obywateli. Dodatkowo prowadzone sg badania na temat zyskéw
i niebezpieczenstw zwigzanych z implementacjg Al w sferze edukacji, np. interakcji pomiedzy
zautomatyzowanymi systemami a uczniami i nauczycielami.

» Uniwersytet Tokijski w Japonii i Imperial College London ogtosity strategiczng wspédtprace
w dziedzinie czystych technologii i energii®®. Partnerstwo koncentruje sie na os$rodkach
badawczych zajmujacych sie naprawa klimatu i systemami energetycznymi, ktérych celem jest
przede wszystkim stworzenie zrownowazonego spofeczenstwa, a takze przyspieszenie
przejscia na zeroemisyjne rozwigzania w sprawie emisji zanieczyszczen. Naukowcy
z uniwersytetéw bedg scisle wspodtpracowa¢ nad projektami badawczymi i nowymi
technologiami zwigzanymi z energia, dekarbonizacjg i naprawa klimatu. Wspdtpraca ma na
celu przyspieszenie skalowania najbardziej obiecujacych rozwigzan, angazujacy przy tym
czotowych swiatowych naukowcdw oraz przedstawicieli przemystu i rzagdu. Na poczatku maja
2023 r. Wielka Brytania i Japonia odnowity wieloletnie porozumienie w sprawie nauki
i technologii na XXI wiek, koncentrujac sie na innowacjach i przetomowych nowych
technologiach.

Nastepnie w artykule ,,New directions for RIS studies and policies in the face of grand societal
challenges®” mozemy dostrzec, ze polityka innowacyjna skupia sie na rozwigzywaniu wyzwan
spotecznych, zmian klimatu i degradacji ekosystemdéw. Nowe podejscia takie jak misja zwigzana

372023 Monitoring trendéw w innowacyjnosci Raport 14 PARP Grupa PFR , Pierwsze umowy na produkcje
zielonego wodoru”

38 2023 Monitoring trendéw w innowacyjnosci Raport 14 PARP Grupa PFR ,Memorandum Portugalii i Maroko
w sprawie wspotpracy naukowej i technologicznej”

392023 Monitoring trendéw w innowacyjnosci Raport 14 PARP Grupa PFR ,,Postep w rozwoju Al”

40 2023 Monitoring trendéw w innowacyjnosci Raport 14 PARP Grupa PFR ,,Uniwersytet Tokijski i Imperial
College London poprowadzg rewolucje czystych technologii”

4, Todtling, M. Trippl, V. Desch, ,New directions for RIS studies and policies in the face of grand societal challenges”, 2022
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z politykg innowacji ma sprawié, ze zwiekszy sie swiadomos$¢ pozytywnego dziatania i rozumienia
innowacji. Wedtug autoréw tekstu: Todtlinga, Trippla i Tesch przyszto$ciowym rozwigzaniem jest
CoRIS, czyli forma pracy nad obszarami zdolnymi do mobilizowania spoteczenistwa i zasobdw w celu
rozwigzywania problemoéw srodowiskowych i spotecznych. Wyzwania spoteczne wymagaja bardziej
otwartych proceséw innowacyjnych i podejmowaniu natychmiastowych krokéw zwigzanych
z instytucjami, ktére hamuja rozwdj innowacji. Przejscie z RISu na CoRIS to bardzo wymagajgcy proces,
ktéory wymaga postawieniu sobie konkretnych celéw, posiadaniu odpowiednich zasobdéw oraz
zmobilizowania spoteczenstwa/ekspertow do pracy. Badania CoRIS powinny skupi¢ sie na dostrzezeniu
i zrozumieniu réznic miedzy regionami oraz wptywie dziatan politycznych i instytucjonalnych na
ewolucje innowacyjnosci.

Whikliwej analizy dokonat Instytut Rozwoju Miast i Regiondw, ktéry opublikowat raport
dotyczacy Cyfryzacji urzedéw miast*? sporzadzony na podstawie badan miedzynarodowych, rankingéw
oraz raportéow dot. cyfryzacji i e-panistwa. Jest on skoncentrowany gtéwnie na dziataniach rzagdéw
centralnych (EU eGovernment Benchmark, OECD Digital Government Review) i powstaje na podstawie
badania wtasnego przeprowadzonego w 38 duzych, srednich i matych miastach przez Obserwatorium
Polityki Miejskiej IRMIR, a takze danych z Gtéwnego Urzedu Statystycznego i Sieci Obywatelskiej
Watchdog Polska. Raport podkresla role wtadz lokalnych w zapewnianiu ustug i informacji za pomoca
Internetu. Cyfryzacja w urzedach powinna miec¢ za zadanie zwiekszenie efektywnosci realizacji zadan,
obnizenie kosztéw pracy oraz usprawnienie funkcjonowania, a takze polepszenie dostepnosci danych
i ustug oraz transparentnos¢ proceséw. Dzieki transformacji cyfrowej rozwineto sie $wiadczenie ustug
zdalnie, ktére miato szczegdlne znaczenie w kontekscie sytuacji pandemicznej. Swiadczenie ustug oraz
komunikacja mieszkancéw z urzedem na odlegto$¢ jest obecnie jednym z kluczowych elementéw
budowania odpornosci miast w sytuacjach kryzysowych. W raporcie zostat przedstawiony ogdlny
obraz poziomu cyfryzacji urzedéw miast wraz z analizg wptywu pandemii na poziom cyfryzacji, jak
rowniez wskazano bariery jakie napotykajg miasta w procesie cyfryzacji. Gléwna bariera z jaka
zmagaja sie wszystkie miasta to niewystraczajgce Srodki na finansowanie nowych rozwigzan
w obszarze cyfryzacji urzedéw. Kolejng najczestszg barierg jest niechetne nastawienie do zmian wraz
z niewystarczajagcymi kompetencjami pracownikéw. W duzych miastach sporg bariere stanowi
obowiazujace prawo i niewystraczajgca wspoétpraca réznych komérek w urzedach. W wiekszych
miastach za problem uwaza sie rowniez przestarzate systemy IT. Kolejnymi barierami jakie wskazaty
duze, Srednie i mate miasta byty braki kadrowe wraz z niewspdétmierng iloscig pracownikow do ilosci
zadan. Wskazano réwniez na nisko wykwalifikowana specjalistow IT odpowiedzialnych za procesy
cyfryzacji w urzedach.

W dalszej kolejnosci publikacja pt. “Wybrane zrédta finansowania mikro-, matych i srednich
przedsiebiorstw®” skupia sie na wybranych oraz wspodtcze$nie wykorzystywanych metodach
pozyskiwania kapitatu dla sektora MMSP. Wskazano rézne instrumenty jako sposéb finasowania
projektéw inwestycyjnych. Analizie wraz z oceng poddane zostaty instrumenty takie jak: crowdfunding
skierowany do przedsiebiorstw, pozyczki i kredyty rozwazane z perspektywy mikro finanséw, a takze
kredyt hipoteczny jako sposéb na finansowanie projektéw inwestycyjnych oraz innowacyjnych.
Wszystkie metody finansowania faczy wsparcie sektora MMSP w celu ich rozwoju. Oprécz
przedstawienia zagadnieri zwigzanych z funkcjonowaniem sektora MMSP, odniesiono sie do
problemow z pozyskaniem kapitatu oraz wskazano bariery finansowe dla przedsiebiorstw. Wedtug
oceny Ministerstwa Przedsiebiorczosci i Technologii, gtdbwne bariery rozwoju przedsiebiorczosci
w Polsce to wysokos¢ podatkéw, a takie optaty nakitadane przez prawo, mate obroty,

42 Obserwatorium Polityki Miejskiej, Instytut Rozwoju Miast i Regiondéw ,,Cyfryzacja urzedéw miast”, 2022
43 J. Fila, E. Grzegorczyk, M. Paduszyriska, ,, Wybrane Zrédta finansowania mikro-, matych i érednich
przedsiebiorstw w Polsce”, Wydawnictwo Uniwersytetu todzkiego, 2022
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skomplikowane przepisy, brak odpowiednio wykwalifikowanej kadry oraz wysoka konkurencyjnosé¢
duzych przedsiebiorstw. Przeprowadzona analiza wskazuje bariery: rynkowe, prawne, finansowe,
polityczne, instytucjonalne oraz we wprowadzaniu innowacji. Scharakteryzowane bariery rynkowe:
to niestabilnos¢ popytu, silna konkurencja i utrudnienia zwigzane ze zdobywaniem klientéw.
W aspekcie prawnym przedsiebiorcy napotykaj3 sie na zawitosci, niejasnosci oraz niejednoznaczny
charakter obowigzujacych przepisow prawnych, a takze ich zmiennos¢. W zakresie finansowym
wystepuje ograniczony i utrudniony dostep do kapitatow pozyskiwanych na zatozenie dziatalnosci,
jej kontynuacje oraz rozwdj. Na poziome instytucjonalnym problemem jest nieodpowiedni sposéb
oraz niedostatki w reprezentacji intereséw MMSP. Barierami w obszarze wprowadzania innowacji
s3 niedostateczne naktady panstwa na badania i rozwdj, brak komunikacji miedzy osrodkami
naukowymi a przedsiebiorstwami oraz zbyt wysokie koszty prowadzenia dziatalnosci innowacyjnej.
Jednym z kluczowych czynnikéw s3 niewatpliwie niewystarczajace zasoby finansowe dla powstania
i rozwoju innowacyjnosci w przedsiebiorstwach.

Podobnych wnioskéw dostarcza dokument opracowany przez Os$rodek Przetwarzania
Informacji — Paristwowy Instytut Badawczy pt. “Narodowy System Innowacyjnosci”**, ktéry skupia sie
na opracowaniu narzedzi prawnych, finansowych i informatycznych wspierajgcych innowacyjnosé
w Polsce. Opracowanie ma na celu diagnoze potrzeb i wyzwan innowacyjnosci oraz wskazanie barier,
ktore stanowig przeszkode dla jej rozwoju. Przedstawione bariery zostaty zdefiniowane na podstawie
konsultacji z przedstawicielami podmiotéw, ktdre prowadzg dziatalno$¢ innowacyjng. Zostaty wybrane
nastepujace instytucje: Centrum tukasiewicza, Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, Urzad
Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej, Porozumienie Akademickich Centrow Transferu Technologii,
Zwigzek Rzemiosta Polskiego, Fundacja Koalicji na rzecz Polskich Innowacji, Szkota Gtéwna Handlowa
w Warszawie, Politechnika Gdanska, Uniwersytet Medyczny w todzi, Uniwersytet Ekonomiczny we
Wroctawiu, Akademia Leona Kozminskiego, Akademia Ignatianum w Krakowie oraz Instytut Chemii
Fizycznej Polskiej Akademii Nauk. Pierwszg barierg jaka zostata wskazana to niewystarczajgce srodki
finansowe na pokrycie kosztow rozwoju innowacyjnosci. Zgromadzenie wfasnych sSrodkéw
na dziatania innowacyjne stanowi duze wyzwanie dla matych i srednich przedsiebiorcéw. Problemem
jest réwniez pozyskanie dofinasowania zewnetrznego np. dotacji unijnych. Przez brak srodkéw
przedsiebiorstwa nie podejmujg sie dziatan na rzecz innowacyjnosci lub przerywajg procesy
wdrozeniowe. Badane podmioty wskazaty rdwniez problematyczng sytuacje gospodarczg, na ktérg
wptynety: pandemia, inflacja, wzrost obcigzen fiskalnych i administracyjnych. Kolejna grupa barier to
nadmierna biurokracja oraz niedostosowanie potrzeb prawnych do specyfiki dziatarn innowacyjnych.
Przyktadem biurokracji jest zbyt dtugi czas oczekiwania na dofinasowanie ze srodkéw unijnych lub
nadmiernie ztozona procedura przy zaktadaniu dziatalnosci. Problemy prawne z jakimi spotykali sie
rozméwcy to zagadnienia podatkowe, zmienne i skomplikowane przepisy prawne oraz dtugie
procedowanie umodw. Respondenci wskazali réwniez bariery $wiadomosciowo-kulturowe we
wspotpracy i kontaktami miedzy instytucjami na linii biznes-nauka. Byly to: nieefektywna wymiana
informacji wewnatrz jednostek, a takze pomiedzy nimi w celu nawigzania wspoétpracy, brak checi
wspOtpracy ze strony partnerdw naukowych, brak zachety do prowadzenia projektéow dla naukowcow,
a od strony przedsiebiorcéw nastawienie jedynie na realizacje aktualnych potrzeb i szybkie
dyskontowanie zyskéw zamiast na badania i rozwdj. Zostaty wymienione réwniez problemy
z zaufaniem, spowodowane negatywnym doswiadczeniami ze wspotpracy. Przeszkode stanowi
dostepnosc¢ danych i narzedzi informatycznych, ktére sg niezbedne w dziatalnosci innowacyjnej. Jedna
i druga grupa nie posiada wystraczajgcej wiedzy, gdzie nalezy szuka¢ pomocy eksperckiej w zakresie
stopnia gotowosci innowacyjnego rozwigzania czy produktu. Ostania grupa barier jakg wymienili

44 0érodek Przetwarzania Informacji — Padstwowy Instytut Badawczy — ,Narodowy system innowacyjnosci
szanse i wyzwania”, 2022
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badani to kompetencje, w ktérej znalazty sie brak doswiadczenia i praktycznej wiedzy przy
prowadzeniu dziatan innowacyjnych.

Najczesciej wskazywang barierg w prasie dla rozwoju innowacyjnosci jest brak srodkéow
finansowych. Pozyskanie $rodkéw finansowych pozostaje kluczcowym wyzwaniem dla firm
rozwijajgcych innowacyjnosc. To istotny problem w tym obszarze, dlatego mtode, mate i srednie
przedsiebiorstwa szukajg inwestoréw we wifasnym zakresie lub w prébujg pozyskaé dotacje®.
Nie inwestuje sie wystarczajacych srodkdw w badania, ktére mozna potem skomercjalizowaé.
Nie ma skutecznych strategii rozwoju oraz odpowiednio wysokich funduszy na badania®.
W Polsce firmy nadal zbyt czesto budujg swojg konkurencyjnosé¢ na podstawie taniej sity roboczej,
tymczasem niskie wynagrodzenie pracownikéw w znaczny sposdb hamuje innowacyjno$é*’. Ponadto,
krajowa gospodarke charakteryzuje duzy udziat mikroprzedsiebiorstw ktdre sg statystycznie mniej
innowacyjne*®. Mate oraz $rednie przedsiebiorstwa czesto nie staé na sfinansowanie zespotéw
ekspertéow do badan.

Kolejno w prasie, jako waskie gardto, zostaty wymienione réwniez bariery systemowe czyli
niejasnosé, niespdjnosé prawa, niepewnos$é*, brak stabilizacji/przewidywalnosci przez ciagte zmiany
przepis6w>® *1, wysokie podatki oraz wysokie koszty pracy®2. Przedsiebiorcow szczegdlnie dotykaja
nowe obcigzenia i niejasne wytyczne dotyczace wywigzywania sie z niektérych obowigzkow
ustawowych®3. Problematyczne jest takize nadmierna regulacja® >°, brak przepiséw szczegétowych
lub ich zbytnia ogélno$¢ dajagca mozliwo$¢ roinej interpretacji’®, a takze brak elastycznosci®’
i spojnosci®®. Firmy czesto po prostu nie wiedzg o istnieniu danego instrumentu lub zaktadaja,
ze uzyskanie dofinansowania lub zwrotu podatkowego jest duzo trudniejsze niz w rzeczywistosci®.

4 K. Wigzowska, Firm nie sta¢ na innowacje? Kluczowq barierq jest brak swiadomosci, Bankier.pl z 27.03.2023r.
46 Dzisiejsza sztuczna inteligencja musi sie jeszcze sporo nauczyd,
https://businessinsider.com.pl/technologie/digital-poland/digital-festival-2021-petros-psyllos-o-
innowacjach/kmsebt8, dostep: 29.04.2022 r.

47 R. Wo$, Druga strona migracyjnego medalu, ,Dziennik Gazeta Prawna” z 3-5.09.2021 r.

4 Mazur: Mamy bardzo dobrg dynamike wzrostu wskaznikéw innowacyjnosci,
https://www.bankier.pl/wiadomosc/Mazur-Mamy-bardzo-dobra-dynamike-wzrostu-wskaznikow-
innowacyjnosci-7919471.html, dostep: 29.04.2022 r.

4t Wilkowicz, Mapa barier dla biznesu, ,,Dziennik Gazeta Prawna” z 25.08.2021 r.

50 powinnismy stawia¢ na rodzimych producentéw, ,Dziennik Gazeta Prawna” z 15.09.2021 r.

51 5. Stodolak, Od biedafirmy do Bezosa, , Dziennik Gazeta Prawna” z 14-16.01.2022r

52 C. Kazmierczak ,Bariery prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej w Polsce — state problemy bez zmian”
»Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcéw” z 13.03.2023r.

53 M. Duszczyk, Bariery regulacyjne wcigz hamujq rozwdéj innowacji nad Wistg, https://www.rp.pl/orzel-
innowacji/art92551-bariery-regulacyjne-wciaz-hamuja-rozwoj-innowacji-nad-wisla, dostep: 29.04.2022 r.

% Wirus pokazat koniecznos¢ innowacgji, https://biznes.interia.pl/gospodarka/news-wirus-pokazal-koniecznosc-
innowacji,nld,4574896, dostep: 29.04.2022 r.

55 M. Duszczyk, W globalnym wyscigu innowacji requlacje UE wiqzq nogi jednorozcom, https://www.rp.pl/orzel-
innowacji/art473031-w-globalnym-wyscigu-innowacji-regulacje-ue-wiaza-nogi-jednorozcom, dostep:
29.04.2022 .

6 M. Duszczyk, Bariery requlacyjne wcigz hamujqg rozwdj innowacji nad Wistg, op.cit.

57 Mate i srednie firmy stawiajg na innowacje i widzqg w nich korzysci. Finansowanie pozostaje jedng z barier

w ich wdrazaniu, https://biznes.newseria.pl/news/male-i-srednie-firmy,p1954587579, dostep: 29.04.2022 r.

58 Wirus pokazat koniecznos¢ innowacji, https://biznes.interia.pl/gospodarka/news-wirus-pokazal-koniecznosc-
innowacji,nld,4574896, dostep: 29.04.2022 r.

9 K. Wigzowska, Firm nie stac na innowacje? Kluczowq barierq jest brak swiadomosci, Bankier.pl z 27.03.2023r.

37


https://businessinsider.com.pl/technologie/digital-poland/digital-festival-2021-petros-psyllos-o-innowacjach/kmsebt8
https://businessinsider.com.pl/technologie/digital-poland/digital-festival-2021-petros-psyllos-o-innowacjach/kmsebt8
https://www.bankier.pl/wiadomosc/Mazur-Mamy-bardzo-dobra-dynamike-wzrostu-wskaznikow-innowacyjnosci-7919471.html
https://www.bankier.pl/wiadomosc/Mazur-Mamy-bardzo-dobra-dynamike-wzrostu-wskaznikow-innowacyjnosci-7919471.html
https://www.rp.pl/orzel-innowacji/art92551-bariery-regulacyjne-wciaz-hamuja-rozwoj-innowacji-nad-wisla
https://www.rp.pl/orzel-innowacji/art92551-bariery-regulacyjne-wciaz-hamuja-rozwoj-innowacji-nad-wisla
https://biznes.interia.pl/gospodarka/news-wirus-pokazal-koniecznosc-innowacji,nId,4574896
https://biznes.interia.pl/gospodarka/news-wirus-pokazal-koniecznosc-innowacji,nId,4574896
https://biznes.newseria.pl/news/male-i-srednie-firmy,p1954587579
https://biznes.interia.pl/gospodarka/news-wirus-pokazal-koniecznosc-innowacji,nId,4574896
https://biznes.interia.pl/gospodarka/news-wirus-pokazal-koniecznosc-innowacji,nId,4574896

Nastepng wymieniang barierg w rozwoju innowacyjnosci jest przyrost biurokracji
i administracji® oraz przepisy prawne nie nadazajagce za rozwojem technologicznym®. Brakuje
wigzacych interpretacji urzedowych i nie ma stabilizacji przepiséw stosowanych przez urzedy.
Ograniczone sg mozliwosci uzyskania od urzedu informacji lub konsultacji dla konkretnie planowanych
dziatan, a postepowania administracyjne trwajg zbyt dtugo, podczas gdy sprawna i szybka realizacja
jest kluczowa dla bizneséw innowacyjnych.

Dodatkowo powyzej opisywang problematyke przepiséw prawnych odniesiono do
komercjalizacji. Wdrazanie innowacyjnosci, opartych o wtasnosé intelektualng to jeden z warunkéw do
komercjalizacji danej technologii. W tym celu nalezy dokona¢ identyfikacji barier we wdrozeniu nowej
technologii. Problemami bedzie brak prowadzenia dostatecznej starannosci oraz identyfikacji ryzyka,
co moze skutkowac opdznieniami w procesie wdrazania innowacyjnosci, w najgorszym przypadku
brakiem komercjalizacji. Niedostosowanie przepisow prawnych to jedna z najistotniejszych barier
w procesie komercjalizacji technologii.®

W publikacjach silng grupe stanowig bariery strukturalne. Duza konkurencyjnos¢ w branzy,
utrudnia rozwdj innowacji w firmach®. Przez niskie naktady paristwa na nauke, przedsiebiorcy oraz
jednostki naukowe bojg sie ryzykowaé w innowacyjne projekty. Ograniczona jest swoboda i mozliwos¢
dziatan tworcéw, badaczy i naukowcéw z uczelni (chodzi m.in. o mozliwo$¢ podejmowania przez nich
dodatkowych aktywnosci bez koniecznosci pozyskiwania zgody uczelni®). W Polsce wcigz sktada
sie za mato wnioskéw patentowych®,

Ostatnia grupe publikacji stanowig bariery swiadomosciowo — kulturowe, ktére wynikajg na
ogét z braku wiedzy o prowadzeniu dziatah innowacyjnych oraz zrozumienia®, ze niepowodzenia
i ryzyko w innowacjach bywa nieuniknione. Strach przed niepowodzeniem moze by¢ skutkiem braku
efektow finansowych i obawy, ze niepowodzenie moze wigzad sie z nieprzyjemnymi konsekwencjami
dla pracownikéw®’. Brakuje zaufania spotecznego i wspétpracy lokalnych organizacji spoteczeistwa
obywatelskiego, tworzacy kapitat spoteczny potrzebny do swobodnego przeptywu idei i wartosci®.
Konsumenci niewystarczajgco wspierajg lokalne, krajowe produkty i ustugi®®. Poziom wspétpracy
nauki z biznesem jest staby: brakuje klastréw, parkéw technologicznych i konsorcjow, ulg B+R
w doktoratach wdrozeniowych czy kosztéw wspétpracy z jednostkami naukowymi’®. Naukowcy s3
bardzo czesto przekonani, ze nie powinni zajmowac sie biznesem a wytgcznie naukg i dydaktyka.

Kwestie zagadnien regionalnych poruszane s3 w jedenastym wydaniu Regional Innovation
Scoreboard (RIS) zawierajgcym poréwnawczg ocene wydajnosci systemow innowacyjnych w 239

8 Mate i srednie firmy stawiajg na innowacje i widzg w nich korzysci. Finansowanie pozostaje jednq z barier
w ich wdraZaniu, op.cit.

51 Wirus pokazat koniecznos¢ innowacji, op.cit.

62 Dr. Agnieszka Jasifiska- Kotodziej, Bariery w procesie komercjalizacji innowacyjnych

Technologii, Gazeta Prawna z 17.03.2023r.

83 Co trzecia firma w Polsce

4 M. Duszczyk, Bariery regulacyjne wcigz hamujq rozwdj innowacji nad Wistg, op.cit

8 G. Marynowicz, Po fundusze europejskie na sfinansowanie innowacji. Oto lista dostepnych programéw,
https://www.bankier.pl/wiadomosc/Fundusze-europejskie-na-innowacje-Lista-dostepnych-programow-
8207456.html, dostep: 29.04.2022 r.

% Wirus pokazat koniecznos¢ innowacji, op.cit.

87 Polskie firmy wydajq rocznie prawie 20 mid zt na innowacje. Ale wcigz folwarczne zarzgdzanie hamuje
innowacyjnos¢  biznesu, https://businessinsider.com.pl/firmy/strategie/polska-innowacyjnosc-wydatki-na-br-
pozycja-w-europie-a-kultura-pracy/pxsf63s, dostep: 29.04.2022 r.

88 A. Stawinski, Jakiej polityki gospodarczej potrzebujemy, ,Dziennik Gazeta Prawna” z 3.02.2022 r.

9 R. Florek, op.cit.

0 Dzisiejsza sztuczna inteligencja musi sie jeszcze sporo nauczyé, op.cit.
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regiondéw z 27 panstw cztonkowskich UE. Najbardziej innowacyjne regiony to "Liderzy innowacji",
a najmniej innowacyjne to ,,Wschodzacy innowatorzy.” Wydajnosé innowacji mierzona jest za pomocg
wskaznika syntetycznego podsumowujgcego wyniki oparte na 32 wskaznikach czgstkowych. Polska jest
wschodzacym innowatorem z wynikiem na poziomie 62,8% sredniej UE. Niskie wartosci
innowacyjnosci sugerujg ze Polska nie jest krajem zaawansowanym technologicznie (wschodzgcy
innowator). W ujeciu regionalnym najbardziej innowacyjny w Polsce jest podregion warszawski
stoteczny i jest to, wraz z wojewddztwem matopolskim, jeden z dwdch umiarkowanych innowatoréw.
Wszystkie pozostate regiony sg innowatorami wschodzgcymi. W stosunku do $redniej UE z 2014 r.
wyniki wzrosty we wszystkich regionach, najbardziej w regionie warszawskim, matopolskim
i dolnoslaskim. Region todzki zajgt 5 miejsce wsréd wojewddztw w kraju jako wschodzgcy innowator
z wynikiem 58.9 RIl (Regional Innovation Index). W poréwnaniu z 2022 rokiem nastgpit wzrost o0 6.1
RIl. Wiekszym poziomem innowacyjnosci charakteryzowaty sie m.in. wojewddztwa dolnoslaskie
i pomorskie, natomiast stabsze od tédzkiego regiony to m.in. lubelskie i podlaskie. Wedtug raportu
mocne strony regionu tddzkiego to wysoki udziat ludnosci z wyzszym wyksztatceniem, liczba wzorow
uzytkowych, wysoki udziat zatrudnionych w dziatach wiedzochtonnych, zas po stronie stabosci s3:
wysoki poziom emisji zanieczyszczer powietrza, niski udziat innowacyjnych MSP wspétpracujacych
z innymi podmiotami oraz niski poziom zatrudnienia w innowacyjnych MSP.

Tabela 3. Zdiagnozowane bariery rozwoju innowacyjnosci w Rozdziale 3. Przeglqd badarn i publikacji

na temat innowacyjnosci.

Bariery innowacyjnosci Whioski

Nadmierna biurokracja administracji publicznej

Ztozona administracja przy zaktadaniu dziatalnosci

Dtugotrwatosc¢ i nieelastycznos¢ procedur administracyjnych

Niski poziom rozwoju technologicznego gospodarki

Brak zachet rzgdowych, wsparcia B+R, polityk, regulacji i standardow.

Trudnosci w nawigzaniu wspoétpracy ze strony administracji z uczelniami i innymi

instytucjami badawczymi

Niestabilnos¢ popytu

e Wysoka konkurencyjnos¢

e Niski poziom reprezentowania intereséw MSP

e  Brak dostosowania regulacji prawnych do wyzwan wspodtczesnego rynku i ciggle
zmieniajacej sie gospodarki

. Niespdjny, niejasny, skomplikowany i niestabilny system prawny i fiskalnych

e Niedostosowanie potrzeb prawnych do specyfiki dziatarn innowacyjnych

. Nadmierna liczba i niska jakos¢ aktéw prawnych okreslajgcych warunki funkcjonowania
przedsiebiorstw

Strukturalne

Systemowe

e Brak informacji nt. innowacji — zrédet finansowania i pomocy eksperckiej
. Brak zaufania dla nowoczesnych rozwigzan
e  Nieche¢ do zmian

Swiadomosciowo- o  Nieche¢ do wspdtpracy pomiedzy nauka a biznesem

kulturowe e  Brak gotowosci do podejmowania ryzyka
e Nieche¢ MSP do wspétpracy
e  Brak wspdtpracy pomiedzy komdrkami organizacyjnymi w urzedach
o  Deficyt kompetencji cyfrowych
e Niski poziom kompetencji pracownikéw oraz kadry menedzerskiej
. e Niski poziom kompetencji administracji publicznej, ktéry wptywa na nieefektywne
Kompetencyjne wydatkowanie funduszy
e  Brak doswiadczenia pracownikdédw administracji dla dziatalnosci innowacyjne;j
e Niski poziom wykwalifikowania specjalistow IT
Niewystraczajgce srodki finansowe na cyfryzacje w urzedach
Niewystarczajace $rodki finansowe na rozwdj innowacyjnosci
. Niedostateczne naktady panstwa na badania i rozwdj
Finansowe

Stabos¢ finansowego systemu wsparcia dla startupéw i MSP
Problemy z pozyskaniem dofinansowania zewnetrznego
Wysokie koszty powadzenia dziatalnosci innowacyjne;j

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie przegladu literatury, raportéw i publikacji.
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4. Rezultaty badan wtasnych

Indywidualne wywiady pogtebione

Indywidualne wywiady pogtebione zostaty przeprowadzone w lipcu oraz sierpniu 2023 roku
przez pracownikdéw Biura Planowania Przestrzennego Wojewddztwa tdodzkiego w todzi.
Eksperci reprezentowali Srodowisko naukowe, instytucje otoczenia biznesu oraz jednostki naukowo-
badawcze. Osoby poproszone o wypowiedz tematykg innowacji i jej dyfuzji zajmujg sie w swojej
dziatalno$ci zawodowej — od strony naukowej lub wdrozeniowej. Zagadnienia poruszane
przez ekspertow zostaty przyporzadkowane i opisane, w obrebie przyjetej typologii barier
systemowych, swiadomosciowo-kulturowych, strukturalnych i kompetencyjnych. Tworzg one wigzki
problemdéw wymagajgcych rozwigzania.

Bariery systemowe

W wywiadach pogtebionych z ekspertami, bariery o charakterze systemowym nalezaty do najczesciej
wskazywanych i opisywanych. Wypowiedzi wskazywaty na utrudnienia na styku dziatalnosci nauki,
biznesu i administracji. Jednym z czesciej poruszanych watkdw byly kwestie odnoszace
sie do tematyki projektéw dofinansowanych ze srodkéw UE (7 barier):

Nadmierne procedury i akty prawne

» ,Troche jest tak, Ze z jednej strony mamy przyznane dofinansowanie, a z drugiej strony pézniej
przedsiebiorca musi tak naprawde zmagac sie z tymi biurokratycznymi problemami {(...),
wspierajqgc sie (...) zasobami zewnetrznymi, zeby projekt doprowadzic¢ do korica.

> (...) To rzucanie ktod pod nogi, bo tak jest gdzies napisane, takie sq wymagania i ze nie mozemy
z tym dyskutowac. A Ze sq one nie Zyciowe jak i kuriozalne to jakby nikt sie nad tym
nie zastanawia”

Dtugotrwate procesy decyzyjne

» ,Decyzje sq tak przesuwane w czasie [ocena wnioskéw o dofinansowanie,] ze przedsiebiorca
moze zaniechac tego projektu [innowacyjnego] na rzecz innych, ktére w danym momencie musi
realizowac zeby jego firma nie zostata w tyle za konkurencjg, w tyle za technologiq. | to jest
czynnik ktory (...) ogranicza.”

Dopasowywanie projektu do wymogéw naboru

» ,Bo wydarzyto sie w ostatnich latach bardzo wiele i ostroznos¢ byta bardzo duza, dlatego
trudno mowic tutaj o jakiejs dyfuzji innowacji jezeli ludzie skupiali sie bardziej na kwestiach
bytowych (..) przetrwac¢ czy nie. Wiec albo byto kombinowanie, (..), albo czesto
dopasowywanie projektu zeby modc uzyskac jakies dofinansowanie. Albo duza ostroznosc
w zakresie pozyskiwania Srodkow.”

inny gtos w tej dyskusji potwierdza:

» ,Dochodzi pézniej do takiego paradoksu, ze zostaje ogfoszony projekt [konkurs] do ktorego
przedsiebiorca probuje nagig¢ najbardziej jak to jest tylko mozliwe wymagania projektowe
[konkursowe], zeby spréobowac wprowadzic¢ innowacje ktorqg gdzies tam przygotowuje
od wielu, wielu lat w firmie.”
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Poziom skomplikowania

» Do tego wszystkiego niezbedne jest zeby jednostka administracyjna, ktéra dowodzi projektem
[kryteriami] obnizyta poziom skomplikowania.”

kolejny ekspert dodaje:

> ,Przepisy, requlacje. Kolejne rundy finansowania czy projekty. One sie zmieniajq tak szybko,
ze nie jesteSmy w stanie zbiera¢ tych informacji i pdzniej stanowic¢ ten centralny punkt
przekazywania informacji dla przedsiebiorstw.”

Brak konsultacji

» ,Administracja musi by¢, zeby wyznaczy¢ pewne warunki brzegowe [kryteria]. (...) Te warunki
brzegowe [kryteria] nie mogg by¢ wyznaczone bez konsultacji [z przedsiebiorcami]. Nie moze
byc tak, ze projekty sq dopasowywane do tematu, ktory zostat wczesniej przez administracje
stworzony. Caty ten proces powinien by¢ przemyslany juz na samym poczqtku definiowania
obszaru dziatania.”

Wspotpraca przedsiebiorcy z administracjg

» ,Nie ma (...) wspdtoracy pomiedzy instytucjami, ktére odpowiadajq za te projekty [konkursy],
a przedsiebiorcq. Jezeli raz sie wejdzie do tej wody, to pdiniej naprawde cztowiek
sie zastanawia bardzo dtugo czy warto zrobic to drugi raz.”

Komercjalizacja — ryzyko projektéow

» W wielu przypadkach uczelnia, w momencie kiedy sie przychodzi na uczelnie, narzuca swoj
punkt widzenia, ma gotowy temat, mowi chcecie to wezcie i komercjalizujcie. (...) Nie jesteSmy
partnerami do rozmowy na temat rzeczywistych innowacji, ktéra wynika z potrzeby danego
przedsiebiorcy.”

» ,Troche jest takie kuriozum, ze jak sie sktada wniosek o dofinasowanie, zwtaszcza na
te projekty badawczo-rozwojowe; w zasadzie (...) na poczqtku takiego projektu powinnam
wiedziec co bedzie na koricu (...) jak bedzie wyglgdat proces komercjalizacji. A to jest ogromne
ryzyko.”

» (...) Sqg innowacje (...), jest okres badawczy. (...) Trudno jest przewidzie¢ jak bedzie wyglgdac
okres komercjalizacji w okresie 5 lat do przodu. W tej chwili juz nikt sie na to nie pokusi.”

Eksperci po latach wdrazania perspektyw finansowych dostrzegli uzaleznienie przedsiebiorcow
od firm doradczych, ktdre przygotowuja wnioski o dofinansowanie:

> ,Zeby sytuacja byta normalna to powinno by¢ tak zrobione, zeby (...) firma wtasnymi zasobami,
powinna mdc, by¢ w stanie, napisac taki wniosek o dofinansowanie. (...) 80-90% firm korzysta
z firm, tych doradczych.”

» ,Nie ma innej mozliwosci jak zndéw positkowania sie firmami, ktére pracujq wokot
i przygotowujq te projekty. Tak naprawde (...) te projekty w wiekszosci przypadkow zakoriczyty
sie sukcesem tylko dla tych firm, poniewaz skasowafty bardzo duZe pienigdze
i tylko one rozumiejq w tej biurokracji co jest niezbedne zeby uzyskac¢ wymagang liczbe
punktow.
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poza tym ten sam ekspert podkresla:

>, Projekty [konkursy] sq ogtaszane w taki sposob, zeby byty zrozumiate tylko dla firm, ktére sie
krecq przy tych projektach, ktdre zarabiajg na tym pienigdze. Natomiast przede wszystkim,
te firmy majq (...) wiedze za co mozna dostac punkty. (...) tak naprawde te dofinansowania na
dzien dzisiejszy rozgrywajq sie miedzy administracjq a firmami, ktore przygotowujg wnioski.”

kolejne gtosy w tej sprawie wzmacniajg to stanowisko:

» ,Samo to, Ze tych projektow nie mogq pisac¢ przedsiebiorcy, tylko muszq wzig¢ firme
zewnetrzng (...) Ten proces powinien byc¢ uproszczony, zeby firmy mogfy sobie same z tym
poradzi¢. Poprosic¢ praktykdw co majg doswiadczenie w pisaniu tych projektow.”

» Jezeli sie na tym znasz to sie nie zgubisz, ale wyszukanie czegos jako zwykty przedsiebiorca,
(...) jako startup, albo (...) jako osoba ktéra ma ponizej 25 roku zycia, to generalnie uwazam to
za ,nope.” | wtedy witasnie wchodzq te wszystkie ,,sepo firmy”, ktére mowig my napiszemy
to za Ciebie, wniosek za [np.] 7 tysiecy, bedziesz miat wniosek.”

ponadto ekspert wskazuje brak odpowiedzialnosci firm doradczych:

» ,Taka firma nie ma Zadnej odpowiedzialnosci. (..) Jezeli ona co$ Zle zrobi, do korica
nie mozemy jej do odpowiedzialnosci pociggngc.”

Eksperci wspominali o barierach zwigzanych z uczelnig i naukowcami:
Brak motywac;ji

> ,Systemowo nie jest w zaden sposéb motywowany, pracownik naukowy.”
Brak czasu/ przecigzenie zadan

> ,My w tej chwili jestesmy rozliczani jako gtéwnie z dziatalnosci naukowej i rozwijajgc
tg dziatalnos¢ naukowg (..) mamy coraz mniej czasu na projekty wspdlne
z przedsiebiorstwami. Biorgc pod uwage sposéb funkcjonowania uczelni (...) musimy sie skupic¢
przede wszystkim na dziatalnosci naukowej, dziatalnosci dydaktycznej. (...) Brakuje nam czasu.”
Inny gtos eksperta:

» ,To nie jest tylko kwestia czy ja mam kompetencje aby komus pomoc tylko czy ja mam czas
zeby z kims porozmawiac i przekazac¢ mu to.”

» ,Niemoznosci zrobienia czegos, bo z drugiej strony kazdy ma swojq prace.”

Publikacje, ktore nie ,,wspieraja” przedsiebiorcow

» ,Naukowcy odpowiadajg za zapotrzebowanie srodowiska naukowego w obszarze publikacji
nie na zapotrzebowania przedsiebiorcow, poniewaZz przedsiebiorcy nie czytajqg tego
co opublikujg naukowcy. To naukowcy czytajq to co publikujq naukowcy.”

Inny rodzaj problemu o charakterze systemowym s3 nadmierne procedury i akty prawne:

> ,Wagskim gardtem jest polskie prawo, ktére utrudnia prowadzenie dziatalnosci innowacyjnej.”

» ,,Dosc¢ czeste zmiany w procedurach i aktach prawnych. To sq zmiany zaréwno w obszarze
przedsiebiorstw, jak i projektow, jak i u nas (...).”

> ,Kolejne projekty, kolejne zmiany w ksiegowosci. (...) [Zmiany] przepiséw w rachunkowosci,
w przepisach podatkowych powodujg, Ze (...) musimy caty czas to uzupetniac. Zamiast skupiac
sie na tej innowacyjnosci skupiamy sie na tej formalnej czesci.”
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> ,Zmniejszyto sie zaufanie do wszelkich (..) narzedzi, za ktérymi idq rozwigzania {...)
legislacyjne. Dlatego, Ze czesto to obserwujemy, Ze te akty prawne zmieniajq sie z dnia na
dzien.”

» ,Kluczowe problemy to jest zmieniajgce sie prawo, ktére dotyczy wszystkich przedsiebiorstw.
Podatkowe, niektore aspekty zwiqzane z projektami unijnymi one tez zmieniajq zaréwno
sposob funkcjonowania przedsiebiorstw jak i sposob funkcjonowania uczelni”.

Ekspert wskazuje jako bariere systemowa dotyczacg wsparcia doradcow wynikajgcy ze zmian
w gospodarce rynkowej:

» ,Teraz jest to w zupetnosci niemozliwe, bo te czynniki gospodarcze sie tak szybko zmieniajgq,
ze (...) jest ciezko doradzi¢ jakiemukolwiek przedsiebiorcy jak on ma oszacowac.”

Wypowiedzi ekspertow odnosity sie takze do braku skutecznosci platform:

» ,To wszystkie rzeczy typu nastepna platforma wspierajgca transfer naukowcow (...) to sie nigdy
nie udato. Byty juz takie pomysty, zwykle to sie koriczyto tym, ze byly pienigdze na projekt i na
takq platforme, po projekcie wszystko to sie kurzyto, lezato i ktos wreszcie wytqczyt serwer.”

z drugiej strony eksperci mowili o udoskonaleniu platform:

> ,Wykorzysta¢ platformy, ktére istniejg i majq juz jakies zasoby, zeby je w jakis sposob
przeksztatcic, dopracowac.”

Problemem jest réwniez cyfryzacja:
Przesytanie danych przez elektroniczne platformy ustug administracji publicznej:

» ,Mozna ztozyé dokumenty internetowo i mozna ztozy¢ dokumenty w urzedzie. (...) Ztozytem
internetowo i czekatem dosc¢ dtugo na rozpatrzenie tego. (...) Teraz sie okazuje, ze jak robitem
(...) Sciezke internetowq to musze zakonczyc¢ sciezke internetowq. To znaczy te wszystkie
dokumenty, ktore mam w tej chwili na papierze, to teraz musze to wszystko zeskanowac
i wystaé, nie moge ich po prostu zanies¢ do urzedu.” (..) [Chciatbym], Zeby (..) byty
we wtasciwy sposob odczytane i Zzebym nie byt wezwany do przedstawienia oryginatow.”

Bariery Swiadomosciowo - kulturowe

Drugim typem barier, pod wzgledem czestosci wskazan przez ekspertéw, byty bariery
Swiadomosciowo — kulturowe. Silnie zaakcentowano kwestie braku zaufania, wspétpracy. W trakcie
wywiadu problem wspétpracy poruszyto wielu ekspertéw:

» ,Czyli tak jakby ta relacja, po prostu jest potrzebna - okazuje sie.”

» ,, Te kompetencje, to nawet nie chodzi o kompetencje tylko o wspdtprace.”

» ,Okazuje sie, ze [przedsiebiorcy] potrzebujg grup/kotek wspdlnych zainteresowar,
nie branzowych, tylko potrzebujg grup wspdlnych zainteresowan.”

» Przedsiebiorce sadzamy i zapraszamy {(...) Spotykajq [sie] rézne grupy i [przedsiebiorcy] moggq
[w] takim kontakcie z tymi réznymi grupami [wspdtpracowac , z uwagi najudziat [oséb], ktore
majqg doswiadczenie z réznych stanowisk.”

» ,Takie grupy, ktore by te modele wspdfpracy przepracowaty, nauczytyby troche i jakby
stwarzaty mozliwosci gtebszego kontaktu i czestszego kontaktu i na bardziej zaawansowanym
trybie”. moglibysmy jako instytucja czy ja czy ktokolwiek z mojej instytucji uczestniczyc
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»Mozna by stworzy¢ platforme, a doktadnie mowigc (...) okresowe spotkania uczelni, biznesu
i administracji, gdzie moglibysmy rozmawia¢ o nowych pomystach, o koncepcjach, o tym
co sie rozwija, o tym co sie moze rozwingc, tak zebysmy nie potrzebowali [firm wspierajgcych]
do okreslenia przysztosci (...) wojewddztwa czy tego miasta. (...) O tych koncepcjach mozna by
rozmawiac lokalnie”.

,~Warto bytoby powota¢ [np.] ,Rade” zwiqzanqg z praktykdow, ktorzy zajmujg sie
przygotowaniem dotacji albo instytucji. (...) Takie ciato doradcze, ale to niech to bedzie ,,Rada
spofeczna”, ktdra sie bedzie spotykata raz na jakis czas i gdzie bedzie mozna otwarcie méwic
0 roznych problemach ktére sie dziejq. ,Rada” jako ekspert, pomoc w wnioskach
o dofinansowanie, wystuchanie problemdw przedsiebiorcéw i przetoZenie na zmiany”.

ponadto ekspert sugeruje aby w spotkaniach kazdy miat mozliwosci zabrania gtosu:

>

,W takich spotkaniach roboczych, nie musimy by¢ statymi cztonkami, tylko Zeby gtos tych
instytucji byt wystuchany jako gtos dajgcy informacje praktyczne”.

Ci sami eksperci mowili rowniez o braku wykorzystania lokalnych relacji:

>

»(...) Takie Sciste relacje we wtasnym regionie na wfasnym terytorium z instytucjami {(...)
publicznymi czy prywatnymi czy z sektora naukowego. Czyli takie relacje, (...) nie (...) bardzo
sformalizowane [np.] co miesigc (...). Stosunkowo rzadko z tego korzystamy z takich naszych
bliskich relacji terytorialnych, a czesciej (...) z poza regionu i poza kraju”.

LJezeli(...) potrzebuje to otrzymam tq relacje [nie tylko w regionie], ale ona jest taka prywatna
bardzo. Nie mamy takiego miejsca, takiego momentu w czasie, kiedy wiemy, Ze to jest ten
moment, ze sie spotykamy”.

»Kiedy teraz jest ta nowa perspektywa moze to jest wtasnie ten moment, ze dobrze by byto
sie przyjrze¢ wtasnie takiemu podejsciu, zeby scalic to co nasze srodowisko troche bardziej”

Nastepnie eksperci wyodrebnili bariere we wspoétpracy na zwigzang ze sferg nauki i biznesu oraz
mikro i matymi przedsiebiorcami:

- uczelnia, jako element wspierajacy przedsiebiorcow:

>

LJest kwestia zaciesnienia wspdtpracy z uczelniami ale na zdrowych zasadach. Uczelnia nie jest
sktadem innowacji, ktére nalezy wdrozyc¢ w zycie. Tylko powinna pracowac jako ten (...) element
wspierajgcy przedsiebiorce”.

- mikro i mali przedsiebiorcy:

>

»Wspdtpraca z mniejszymi przedsiebiorcami (...) nie jest taka prosta (...). Bardzo czesto jest {(...)
trudno sie skomunikowac z takq jednostkq.”

Wybrzmiatg barierg zaprezentowang przez eksperta jest promowanie firm z regionu:

>

>

,Na pewno lokalne wtadzy muszq zaczq¢ mysle¢ o tym jak dbac o przedsiebiorcow, ktorzy
jeszcze istniejq, ktorzy niekoniecznie zatrudniajg 2-3 tys. 0sob.”

,»To miasto powinno is¢ za ciosem i umozliwiac jak najszybszy, najwiekszy rozwdj danej firmy,
bo to jest sita regionu {(...). A nie sprowadzenie firmy z ,,Japonii” czy z innego kraju, ktéra u nas
zatrudni 300 o0sdb na gtodowych pensjach i po czterech latach jak zakoriczy sie wojna na terenie
Ukrainie, przeniesie sie (...). Tutaj [w regionie] mamy gigantyczny potencjat.”
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Eksperci dostrzegli problem przekazu informacji na spotkaniach:
- Spotkania, z ktérych niewiele wynika:

> ,Spotykanie sie i rozmawianie o niczym, bez sensu. Druga rzecz (...), po co mam sie z kims
spotykad, skoro mozna wysta¢ maila, to jest ten sam temat. Po co mam is¢ na spotkanie skoro
ja strace dwie godziny, mozesz mi powiedzie¢ co zaoferowac to samo mailem, sprawdze to
w 5 minut”.

- Trudnosci w zapewnieniu frekwencji na spotkaniach:

» (..) [Spotkania], ktdre jest ciezko utrzymac potem, albo pozyskaé nowych [Cztonkéw],
bo wiadomo zmienia sie czas, zmienia sie tematyka, zmienia sie wszystko”.

Istotnym elementem wskazanym przez udzielajgcych wywiad byta informacja dotyczaca
przekazywania niezbednych i konkretnych informacji:

» ,Powinniscie po prostu skupia¢ na tym miliony {(...) oséb. (...) | tak naprawde pokazaé pigute
ludziom, ze: stuchajcie to byfo wgskie gardtfo, robimy to. A ludzie po prostu tak nie myslg,
bo spotkamy sie za rok i bedziemy narzekac na to samo”.

» ,Nie da sie opracowarn [dokumentow], ktére majq bardzo duzo informacji przetwarzaé
w dobie [dzisiejszego] czasu, kiedy ta informacja jest przetwarzana bardzo szybko, kiedy mozna

jg podawac w duzo wiekszej pigutce i ona jest lepiej przyswajalna.”

Istotng barierg jakg potwierdzali eksperci jest brak zaufania:

» ,Brak (..) ciggle zaufania i tego Ze sie znamy, czyli tego ,,networku”.

» ,Wspdtpraca i dyskusja na bardziej zaawansowanym etapie i tutaj jest ta trudnosc¢ duzo
wieksza, dlatego ze trzeba pozyskac zaufanie do tego zeby te bariery jednak przetamywac”.

» ,Problem tkwi [réwniez]po stronie naukowcdw. (...) Nie mieli tego zaufania, mogli robi¢ super
Swietne rozwigzania tylko robili je do szuflady, bo sie bali gdzies ich (..) pokazywac
na zewngqtrz”.

» ,Zaufanie pomiedzy firmg a firmami — [sytuacja jest] znacznie trudniejsza”.

Kolejno eksperci wskazywali na problem dotyczacy informowania — polityka , jednego okienka”:

» ,Brakuje takich momentéw, gdzie mnie by zalezato, zeby pojs¢ do (...) urzedu [miejscall...),
bo tam bedzie (...) urzqd, by¢ moze wojewoda, by¢ moze ktos (...) z NIK-u. [Bedzie mozliwos¢
rozmowy]”.

» ,Po prostu jezeli stworzymy takie okienko, zeby to okienko byfo (..) rozpowszechnione
(..), Ze tam naprawde w tym okienku {(...) jest ta informacja bardzo szybko dostarczona,
[i jest] rzetelna. (...) Samo okienko to (...) znéw, punktowo patrzymy (...), za okienkiem musi
pojs¢ cztowiek, informacja, otwartosc, komunikacja i dostepnosc.”

Inng barierg przywotang przez eksperta jest obawa przed innowacyjnoscig wynikajgca takze
z braku informacji:

» firmy innowacyjnosé¢ odstrasza, jak np. byty konkursy, czy jak sie co$ pojawi innowacyjnego,
[np.] badania i rozwdj, to niektdrzy mowiq: nie to nie dla mnie”.

Wazng bariere wymienit ekspert, ktéry wspotpracuje z przedsiebiorcami:

» ,Brak niezbednych informacji na temat Zrédet finansowania innowacji.”
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Jeden z ekspertow zwrécit uwage na brak os6b motywujacych/inspirujacych tzw. ,,motywatoréw”:

» ,Bardzo czesto budujemy relacje na zasadzie tylko projektu i kasy, (...) to co jakby nas motywuje
dos¢ czesto. Nie ma takich pozytywnych motywatorow, a motywatorzy (..) sq na miare
wspofczesnosci”.

Bariery strukturalne
Najwiecej wypowiedzi ekspertéw w zakresie barier strukturalnych wskazywato
na system edukacji:

» ,Brakuje (..) dobrej edukacji i dobrego systemu przenoszenia na dalsze okresy, jakby
wyciggania pewnych wnioskow i przynoszenia dobrych praktyk. Po prostu”.

» ,Brakuje nam tej wiedzy i tutaj jest ten problem”.

> ,Kwestia [wiedzy] (...) przede wszystkim ze strony przedsiebiorstw, poniewaZ nie uczymy
finanséw, a powinnismy juz uczy¢ finanséw w szkole sredniej”.

» ,Nie uczymy ludzi myslenia projektowego, nie uczymy ludzi tgcznia kropek”.

> ,Mtodych ludzi, tych ktorzy dopiero zaczynajq, (...) troche wiecej im tq przedsiebiorczosé¢
przyblizyc”.

» ,Dobrze by byto [w] ksztatceniu tym mtodym Iudziom, (..) wszystkim te aspekty
[przedsiebiorczosci] przyblizac. (...) To nie jest az tak bardzo artykutowane, bo na to chociazby
nie ma az tak duzo miejsca (...) zaréwno w szkotach jak i na uczelniach”.

» ,Kluczowe w ogdle na etapie wojewddztwa, kraju jest to zeby edukowac”.

» Chodzio (...) takie programy edukacji czy to wakacyjnej (...) czy w ciggu roku, gdzie kazda grupa
ma (...) swojq przedsiebiorczos¢ na miare wtasnych mozliwosci. (...) To jest aktywizacja matych
dzieci, ktore (...) muszq, (...) zobaczyé, poczuc troche [przedsiebiorczosc], od tak, poprzez
zabawe (...), przez ruch plastyke. (...) [Takze] aktywizacje juz tej mtodziezy (...) poprzez to, ze my
ich inspirujemy do tego zeby ich pomysty dziataty”.

Ponadto ekspert wskazuje na bariere atrakcyjnosci miasta todzi w stosunku do pozostatych stolic
wojewddztw:

» ,Moglibysmy stworzy¢ wiecej dla tych studentow, zeby miasto byfo bardziej atrakcyjne
Z punktu widzenia edukacji”.

Drugg wskazang przez ekspertow jako wazna jest bariera finansowa:
- koszty wdrazania innowacji:

» ,Innowacje sq zawsze , kosztozerne” (...), tak naprawde to jest wgskie gardfo”.

» ,Znowu ta innowacja bedzie droga. Poza tym znowu tworzymy cos nowego obarczonego
ryzykiem i cos co moze sie zepsuc i tak naprawde nie udac. (...) Tak naprawde mozemy tez
zainwestowac i nic z tego nie miec”.

>, Wysokie koszty sq barierq”.

» ,Po porostu wysokie koszty pozyskania i wdrazania innowacji, (...) to zamyka catq odpowiedz”.

- dodatkowe instrumenty finansowe jako forma wsparcia innowacji:

> Jezeli nie bedzie potgczenia instrumentéw finansowych, ktore bedq wspomagaé
i zabezpieczac przedsiebiorcow, to firmy nie bedq decydowac sie na innowacje. Bo sam projekt
innowacyjny jest juz projektem duzego ryzyka”.
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- stabosé w finansowaniu badan:

> ,Mamy dos¢ duzq stabos¢ wbrew pozorom, czego bym wczesniej nie powiedziaf, stabos¢
w finansowaniu badan, zderzamy sie ze sciang.”

Eksperci zwrdcili rdwniez uwage na formalizacje:

» ,Biurokratyzacja i administracja, proceduralizacja mechanizmow wsparcia”.
» ,, Rzeczywiscie formalizacja jest czyms co zabija”.

Bariery kompetencyjne

Pod wzgledem ilosci barier najmniejszg grupe tworzg bariery kompetencyjne. Eksperci
wskazywali przede wszystkim problem dotyczacy braku odpowiedniej wiedzy, ktory byt czesto
powtarzany:

» Kompetencje to tez jest problem, ktory sie pojawit. [Firma doradcza] zgfosita problem
podniesienia wynagrodzenn dla administracji, poniewaz odptyw ludzi z administracji
powoduje, ze brakuje ludzi kompetentnych. My jako uczelnie tez mamy ten problem, to jest
problem starzejgcych sie kadr i te starzejgce sie kadry tez powoli zwiekszajg problem
kompetencyjny.”

» ,Nie ma takich doradcow finansowo-ksiegowo-prawnych, ktérzy powiedzq (...) to mozna
ustawic tak, tak i tak”.

» ,Brak specjalistow odpowiedniego profilu. (...) on bedzie staty (...). Jezeli odpowiedni profil
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stale sie zmienia to bedzie brak [specjalistow], poniewaz my ksztafcimy na potrzeby biezqgce.”

Ekspert odnidst sie do rowniez do wiedzy konsultantéw:

> ,Dobrze by byto zeby wrdcic do takiego rozwigzania, w ktérym (...) konsultanci, ktorzy pracujg
na tej pierwszej linii teleinformatycznej udzielania informacji, zeby po prostu nie mieli jakiejs
ograniczonej wiedzy tylko takg mega kompleksowq, [Zeby] umieli pokierowac”.

Inng barierg omowiong przez ekspertow byto wymywanie zasobdéw ludzkich:

> ,Mamy duzq stabos¢, zeby studenci, dobrzy, bardzo dobrzy chcieli kontynuowac swojg prace
naukowq. Firma jest duzo bardziej atrakcyjna, rynek momentalnie wcigga i to wcale nie todzki”.

» Emigracja studentow ,Taka ciekawostka, (...) teraz inwestujemy totalnie w zagranice” —
studenci z zagranicy, ktorzy nie zostajq u nas.”

» ,Co sie dzieje z najlepszymi uczniami w szkotfach srednich w tddz? Gdzie oni zamierzajq is¢
pozZniej? [Byty] spotkania z tymi najlepszymi [uczniami szkot srednich], (...) w wiekszosci
wiedzieli co chcq robic, gdzie pdjdq (...), generalnie to jest Warszawa, gdzies zagranica, szkota
wojskowa, w ogdle nie todz”.

Problemem jest rowniez cyfryzacja w kontekscie obstugi urzagdzen i programow:

» ,Barierq (...) zwtaszcza dla osob starszych.”
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Bariery dominujgce (najwazniejsze bariery wskazane przez ekspertow sposréd barier
systemowych, Swiadomosciowo — kulturowych, systemowych i kompetencyjnych)

Podczas wywiaddéw eksperci zostali poproszeni réwniez o wskazanie dominujgcej bariery. Byty to:

>
>

»(...) Duzq barierq bedzie bariera finansowa”

(-..) Wspdtpraca, (...). Jest mato mozliwosci (...), nie ma takiego miejsca i takiej wiedzy z kim
mdgtbym porozmawiacd, ,pooglgdac go” czy on sie nadaje do wspdtpracy”

»(...) Brak networku (...), te wszystkie bariery mieszczq sie w tej jednej (...) komunikacyjnej”
(...) Komunikacja, to oddziatywanie”

(...) Jezeli nie bedzie potqczenia instrumentow finansowych, ktore bedg wspomagad
i zabezpieczac przedsiebiorcéw to firmy nie bedq sie decydowac na innowacje. Bo sam projekt
innowacyjny jest juz projektem duzego ryzyka”

»(...) Edukacja moim zdaniem jest bardzo potrzebna, bo firmy innowacyjnosc odstrasza”

»(-..) Caty system potrzebuje takiego ,swiezego spojrzenia” (...), mozliwosci wykorzystania
dobrych praktyk, ktére byty w poprzednich okresach programowania”

W ostatnich latach na dyfuzje innowacji i stan przedsiebiorczosci w Polsce i regionie miaty wptyw
globalne uwarunkowania: wojna na terenie Ukrainy, inflacja oraz pandemia COVID — 19. Zagadnienia
te zostaty ujete zaréwno w ankiecie z przedsiebiorcami jak iw wywiadach z przedstawicielami
jednostek naukowo-badawczych. Ponizej zaprezentowano wyniki z przeprowadzonych wywiadéw.

Wojna na terenie Ukrainy

Wywiady przeprowadzono w lipcu i sierpniu 2023 r. w zwigzku z czym eksperci nie mogli
wypowiedzie¢ sie o kolejnym konflikcie zbrojnym miedzy lzraelem a Palestyng. W kontekscie
wptywu wojny w Ukrainie na innowacje zaakcentowano:

>

Inflacja

,Wptyneta ona na biznes, ale nie innowacje. (..) Owszem, jezeli mozina myslec,
Ze innowacjq jest zmiana sposobu funkcjonowania, czyli tez zmiany organizacyjne, to moze tak,
wiele firm zostato zmuszona do zmiany sposobu funkcjonowania”.

,Byly utrudnienia, byty rezimy, ktore utrudniaty, wiec to na pewno wptyneto na pewngq
dziatalnos¢ uczelni (...) Natomiast dla firm to (..) kwestia surowcéw, produktow, tego,
Ze trzeba [byto] zweryfikowac dostawcow”.

,Nie ma Zadnych takich przestanek, zeby wojna w jakikolwiek stopniu powodowata
zatrzymanie innowacji, wrecz jest odwrotnie wojna na catym swiecie zawsze powoduje,
ze szukamy technologii innowacyjnej”.

Eksperci podkreslili informacje dotyczace inflacji:

>

>

,Wysoka inflacja (...) jezeli miataby sie utrzymac¢ w dtuiszej perspektywie to tak wyzisze
oprocentowanie bedzie jeszcze zwiekszac¢ problemy finansowania”.

,Zwlaszcza te kwestie kosztowe mocno uderzyty w firmy. Teraz nagle koszty z energig,
z przechodzeniem na zielonqg energie, to sq istotne problemy”.
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Jednakze jeden z ekspertéw wyrazit odmienne zadanie:

» ,Nie zgadzam sie z tym, Ze inflacja jest elementem, ktory w jakimkolwiek stopniu zapobiega na
dzien dzisiejszy innowacjom, na pewno nie”.

Pandemia COVID-19

Pomimo, ze od 1 lipca 2023 r. odwotano stan zagrozenia epidemicznego spowodowany
zakazeniami wirusem SARS-CoV-2 eksperci odniesli sie do problemoéw jakie wynikty po 2-letnim
okresie trwania pandemii COVID-19:

» ,Nadal jest ta formalizacja. (...) uwazam, ze okres pandemii dos¢ mocno uproscit pewne rzeczy.
To jest dobra strona tego okresu, ze rzeczywiscie [mozna] pewne rzeczy zrobic¢ prosciej”.

» ,Pandemia na pewno wptyneta na wszystkich (..). Generalnie nas ograniczyta
w (...) kontaktach, czyli po prostu stworzyta nam bariere bezposredniego kontaktu, ztamata
tancuchy dostaw i wartosci. | to jest (...) jeden z najwiekszych problemdéw”.

Natomiast inny ekspert dodaje:

> lle na poczqtku byto szybciej [podczas pandemii], to teraz kontrole i caty proces odbywa sie
w sposob podobny do poprzedniego. (...) To byt taki zryw na chwile”.

Ostatnim tematem poruszanym w wywiadach z przedstawicielami jednostek naukowo -
badawczych byta rola Samorzadu Wojewddztwa w skutecznym przezwyciezaniu barier.

W kwestii skutecznego przezwyciezania barier i roli Samorzagdu Wojewddztwa eksperci byli w swoich
opiniach bardzo zgodni, a ich sugestie rdznity sie w zasadzie tylko sposobem patrzenia na ten sam
problem. We wszystkich wywiadach podkreslano ogromng potrzebe networkingu, a takze edukacji
i doradztwa. Za hastem networking stato kilka réznych postulatéw, co zresztg podkreslali sami
rozméwcy. Przede wszystkim respondenci mieli na mysli tradycyjne zachecanie do wspodtpracy
i tworzenie okazji do kontaktow:

> ,Spotykaniu sie, to jest to, spotykajmy sie”.

» Samorzqd to dobrze byto, zeby byt takim driverem {(...), Zeby po prostu pociggngf, zmobilizowat,
a wtedy znajdq sie ludzie ktdrzy bedq chcieli cos takiego zrobic”.

> ,Spotykamy sie najpierw na kawe, a potem generalnie na poziomie 0s6b pracujgcych
w poszczegolnych instytucjach otoczenia biznesu, zeby tworzyc tez organicznie, tak jak tez sie
tworzy innowacje, czy tez startupy, czy tworzy sie biznesy, czy organiczny rozwdj. Takie
inicjatywy. (...)

Sukcesem {(...) jest nie tylko ta innowacja, ale sukcesem tez jest sprzedaz, to w jaki sposob to
propagowdq, (...) Zeby to wszystko grato”.

» ,Trzeba stuchaé (..) przedsiebiorcow i nie zamykaé sie na te rzeczy. Tej Swiezosci
w samorzqdzie terytorialnym nadaje to, Ze jezeli sq angaZzowani do pracy osoby z biznesu. Oni
majg zupetnie inne podejscie. Jak nastepuje ten taki ,melanz” tych rozwigzan to z tego
wychodzq fajne rzeczy”.
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Podkreslano przy tym szczegblng pozycje samorzagdu wojewddzkiego, ktory utatwia kontakty miedzy
uczelnia a przedsiebiorcami:

» ,Bez rozméw takich srodowiskowych, branzowych, mieszanych towarzystw, gdzie bedziemy
zadawac sobie problem to nie da rady. (...) Dla mnie clou to jest kontakt”.

» ,Pierwsza rola wazna to jest taki troche integrator Swiatéw, samorzqd to jest skupienie réznych
interesow i jest to wainy podmiot polityki, takiej lokalnej. Wszyscy wiedzg,
ze samorzqd to jest wtadza, tak dobrze pojeta wtadza czyli cos moze. Moze cos zbudowacd, jakis
kierunek, inwestycje otworzy¢, moze przedsiebiorstwu cos utatwic a nie utrudnic”.

» ,Samorzqd (...) ma bardzo duze mozliwosci (...) po pierwsze, stworzy¢ takie programy, ktére by
pomogty w tworzeniu (...) faricuchdw kooperacyjnych, ale rowniez wiqczyc siebie w ten faricuch,
bo to nie chodzi tylko o to, Zeby w taricuchu byta (...)sama firma i uczelnia. (...) Stworzenia
takiego sieciowania”.

> ,Zeby znalezé program ktory by (...) ten samorzqd (...) bardzo mocno zwiqzat z tg grupg,
czyli (...) cos bardziej cyklicznego niz takiego okazjonalnego. Mamy jakies forum, (...) to jest
wazne, to sie dzieje, ale to sq wydarzenia okolicznosciowe”.

> ,Ingerowad, nie przeszkadzac. | przede wszystkim samorzgd ma duzo relacji, zna ludzi albo
tez moze znac ludzi. Czyli rola samorzgdu to jest poszukiwac relacje”.

W toku kolejnych wypowiedzi pojawit sie pomyst zbudowania sieci wspoétpracy, np. platformy
networkingowej, ktéra tgczytaby te funkcje:

» ,,Tu mozna by stworzyé¢ platforme, a doktadnie moéwigc jakies okresowe spotkania uczelni,
biznesu i administracji, gdzie moglibysmy rozmawiac¢ o nowych pomystach, o koncepcjach,
(...), o tym co sie moze rozwingc.”

Innym aspektem networkingu, ktdry wskazali eksperci jest powotanie ciata doradczego jako pomoc
w rozwigzywaniu probleméw/ niwelowaniu barier:

» ,Warto bytoby powota¢ [np.] ,Rade” zwiqgzanqg z praktykow, ktorzy zajmujg sie
przygotowaniem dotacji albo instytucji. (...) Takie ciat doradcze, ale to niech to bedzie ,Rada
spofeczna”, ktora sie bedzie spotykata raz na jakis czas i gdzie bedzie mozna otwarcie méwic
o rdinych problemach ktdre sie dziejg. ,Rada” jako ekspert, pomoc w wnioskach
o dofinansowanie, wystuchanie problemdéw przedsiebiorcéw i przetoZzenie na zmiany”.

Waznga funkcje o jakiej wspominali eksperci jest doradztwo. Akcentowano duzg role jakg moga petnic
podmioty doradcze podlegajace pod jednostki samorzadu terytorialnego:

> ,Byfo(...) takie doradztwo i pdzniej (...) wtasnie wdrozenie {(...), to byty fajne”.
Ostatnia rekomendacja respondentéw to edukacja prowadzona przez samorzad terytorialny:

» ,Samorzqd powinien edukowac (..). O tym rozmawialiSmy (..) przy takich projektach
ogodlnopolskich, gdzie wtasnie celem byto krzewienie innowacyjnosci i po prostu nikt nie byt tym
zainteresowany. Nie wiem co tu by trzeba byto zrobic, (...) ale edukacja jest bardzo wazna.”

» Wieksza swiadomosé i transfer tak naprawde wiedzy w rozwiqgzania, ksiegowo-prawne. (...)
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5. Whnioski i rekomendacje

5.1. Bariery dyfuzji innowacyjnosci w wojewoddztwie todzkim
W wyniku zestawienia zagadnien zdiagnozowanych na podstawie przegladu literatury
(rozdziat 3), indywidualnych wywiadéw pogtebianych (rozdziat 4) oraz badan ankietowych
z przedsiebiorcami przeprowadzonych w 2022 r. powstata szeroka lista problemdéw i trudnosci
w zakresie dyfuzji innowacyjnosci, uporzgdkowana zgodnie z przyjetq typologia barier.

Bariery systemowe
Literatura:

Literatura opisuje bariery systemowe giéwnie przez pryzmat przepiséw prawnych
utrudniajgcych dyfuzje innowacyjnosci, tj. niejasnos¢, niespdjnos¢ prawa, nadmierna regulacja, brak
stabilizacji/przewidywalnosci wynikajacej z ciggtej zmiany przepiséw, ktére pomimo to nie nadazaja
za rozwojem technologicznym. Przedstawiono réwniez problemy z finansowaniem oraz wysokie
obcigzenia na rzecz budzetu zniechecajace do wprowadzenia innowacji. Ponadto wskazano, iz brak
jest rozwiazan legislacyjnych, przede wszystkim zachet regulacyjnych, np. podatkowych.

Wywiady pogtebione z przedstawicielami jednostek naukowo-badawczych przeprowadzone
w 2023 r.:

W ocenie ekspertéw bariery systemowe dotykajg wszystkich interesariuszy systemu innowacji.
Zbyt mata elastycznos¢ administracji publicznej, ktéra musi funkcjonowac w ramach obowigzujacych
ram prawnych jest przyczyng biurokracji i wadliwego dziatania instytucji wsparcia. Eksperci w
wywiadach zwrdcili uwage na kwestie barier prawnych i administracyjnych wynikajgcych
z nadmiernych procedur i aktéw prawnych, jednakze znaczaco zaakcentowano tematyke
dofinansowania projektéw ze srodkéw UE wskazujac na bariery t.j.: nadmierne procedury i akty
prawne, poziom skomplikowania dokumentéw konkursowych, diugotrwate procesy decyzyjne,
dopasowanie projektow do wymogdéw naboru, a takze brak wspétpracy na szczeblu administracji
z przedsiebiorcg. Nastepnym problemem na jaki zwrdcili uwage eksperci to uzaleznienie
przedsiebiorcow od firm doradczych, ktére przygotowuja wnioski o dofinansowanie przy
jednoczesnym braku odpowiedzialnosci za projekt. Z kolei brak motywacji wynikajacy m.in.
z wydtuzonej sciezki awansu naukowego oraz przepisy dotyczace parametryzacji jednostek
naukowych i oceny pracownikéw sg barierami wystepujagcymi po stronie nauki. Proces oceny
pracownikéw naukowych, premiujacy zbieranie punktéw za publikacje naukowe a nie za wdrozenia
innowacyjnych rozwigzan, wptywa z jednej strony na nieche¢ naukowcéw do wspotpracy z biznesem,
z drugiej strony wstrzymuje kariere naukowg badaczy angazujacych sie w dyfuzje innowacyjnosci.
Bariery te silnie oddziatujg na pogtebianie ,doliny Smierci” nauki, biznesu i administracji, czyli
obiektywne trudnosci prawno-administracyjne, czynigce wspotprace nieoptacalng lub niemozliwa.
Na te trudnosci wptywajg takze kompetencje po stronie przedsiebiorcéw, ktorzy czesto rezygnuja
z ucigzliwych kontaktow ze sSrodowiskiem naukowym i administracja. Ponadto eksperci wskazali
bariery w cyfryzacji w kontekscie przesytania danych przez elektroniczne platformy ustug administracji
publicznej.

Badanie ankietowe przeprowadzone z przedsiebiorcami w 2022 r.:

Ankietowani przedsiebiorcy z doswiadczeniem we wdrazaniu innowacji oraz nie wprowadzajgcy
innowacji bardzo czesto wskazywali na bariery prawne i administracyjne. Bariery prawne wskazato
relatywnie wiecej innowacyjnych przedsiebiorstw niz nieinnowacyjnych. Wobec powyzszego mozna
whnioskowaé, ze to witasnie bariery administracyjne stanowig gtéwny problem we wdrazaniu
innowacji. W realizowanym badaniu ankietowym poruszono takze aspekty zwigzane z pandemia
COVID-19 oraz wojng rosyjsko-ukrainskiej. Stwierdzono, iz w znaczacy sposéb wptynety zaréwno na
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regulacje prawne (przepisy pandemiczne, embarga miedzynarodowe) jak i na dotychczasowe relacje
miedzynarodowe (w tym m.in. np. na rozerwanie faicuchéw dostaw). Te niekorzystne czynniki
zewnetrzne byly szczegdlnie czesto wskazywane przez respondentéw jako istotne globalne
uwarunkowania nie tylko dyfuzji innowacji, ale ogdlnie prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.

v’ Zrédto barier systemowych tkwi w krajowym porzadku prawnym i obowigzujacych przepisach.
Wymuszajg one okreslone zachowania interesariuszy ekosystemu innowacji, ktére w efekcie
wptywajg na powstawanie kolejnych barier i utrudnien. Usuwanie barier systemowych
(wystepujacych takze na szczeblu regionalnym) bedzie wymagato najwiekszego wysitku i woli
wspotpracy takze ponad politycznymi podziatami.

Bariery Swiadomosciowo-kulturowe

U podstaw barier swiadomosciowo-kulturowych lezy niski poziom kapitatu spotecznego,
wplywajacy na brak zaufania oraz wspoétpracy i akceptacji spotecznej dla postaw innowacyjnych.
To takze brak inicjatywy ze strony Srodowisk odpowiedzialnych za dyfuzje innowacyjnosci.

Literatura:

W literaturze bariery Swiadomosciowo-kulturowe ogniskujg sie na braku zaufania, wynikajgcej
z niego niecheci firm do zrzeszania sie, braku zrozumienia miedzy aktorami ekosystemu innowacji,
niewielkiej sktonnos$é przedsiebiorcow do innej niz powigzania handlowe wspdtpracy
z innymi firmami, jednostkami badawczo-rozwojowymi i instytucjami otoczenia biznesu, nastawieniu
firm bardziej na konkurencje niz wspétprace nauki z biznesem. Nastepnymi opisanymi czynnikami sg
nastawienie przedsiebiorcow jedynie na spetnianie aktualnych potrzeb, zamiast na badania
i rozwdj, a takie brak gotowosci do podejmowania ryzyka, strach przed globalizacjg
i nowoczesnymi rozwigzaniami. Istotng bariera jest réwniez niewystarczajgca informacja na temat
zrédet finansowania innowacji.

Wywiady pogtebione z przedstawicielami jednostek naukowo-badawczych przeprowadzone
w 2023 r.:

Eksperci rowniez w wywiadach wskazali bardzo wyraZznie kwestie bariery we wspétpracy
i braku zaufania. Sg to bariery wyzwalajgce szereg innych czynnikdw hamujgcych rozwdj i dyfuzje
innowacyjnosci, a ich przyczyn nalezy upatrywac w niewystarczajgcym poziomie kapitatu spotecznego.
Niestety, niwelowanie tej bariery bedzie bardzo trudnym i dtugoterminowym dziataniem,
w ktdrym istotng role powinna odegra¢ edukacja. Kolejng ze zdiagnozowanych przez ekspertéw
barierg byta obawa przed innowacyjnoscia wynikajaca takie z braku informacji na temat Zrédet
finansowania innowacji. Podkreslano  rdéwniez problemy  przekazu konkretnych
i niezbednych informacji na spotkaniach (spotkania z ktérych nic nie wynika), braku promowania
firm z regionu oraz braku motywatordéw, ktérzy wdrozyli z powodzeniem projekty innowacyjne.
Ponadto eksperci w zwigzku z barierg przekazu informacji wskazywali na mozliwos¢ stworzenia
tzw. ,,systemu jednego okienka”, w ktérym mozna uzyskac rzetelne dane lub zosta¢ pokierowanym do
odpowiedniej instytucji.

Badanie ankietowe przeprowadzone z przedsiebiorcami w 2022 r.:

Jako najsilniejszg z barier swiadomosciowo-kulturowych, wskazanych przez przedsiebiorcéow
w badaniu ankietowym jest obawa przed niepowodzeniem inwestycji w innowacje. Co istotne
problemy z nawigzaniem wspétpracy wynikajgce z braku zaufanego partnera nie byty barierg czesto
wybierang przez respondentéow, cho¢ nalezy zauwazyé, Zze problem ten jest wiekszy
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dla przedsiebiorcéw niewprowadzajgcych innowacji po 2014 r. niz dla przedsiebiorcow, ktorzy maja
doswiadczenie we wdrazaniu innowacji.

v" Brak zaufania w potgczeniu ze zbyt matymi kompetencjami przedsiebiorcéw prowadzi

do nadmiernej zachowawczosci w mysleniu przedsiebiorcow o innowacjach.
W efekcie obiecujgce przedsiewziecia, ktére dzieki wdrozeniom innowacyjnym, mogtyby
z powodzeniem staé sie firmami o zasiegu ogdlnopolskim lub nawet miedzynarodowym,
pozostajg na poziomie lokalnych lub regionalnych MSP.
Zagadnienia Swiadomosciowo-kulturowe czesto niestusznie pozostajg w cieniu duzych
i kosztownych inwestycji infrastrukturalnych. Jednak infrastrukture buduje sie by stuzyta
ludziom ijesliludzie nie bedg mieli potrzeby by z niej skorzysta¢, pozostanie jedynie
nietrafiong inwestycja. Aspekty swiadomosciowo-kulturowe w koficowym rozrachunku czesto
majg decydujgce znaczenia. Podobnie jak w przypadku barier kompetencyjnych, niwelowanie
barier $wiadomosciowo-kulturowych bedzie wymagato dtugookresowego horyzontu
i szerokiego katalogu dziatarn miekkich.

Bariery strukturalne
Literatura:

Opisywane w literaturze przedmiotu bariery strukturalne koncentrujg sie przede wszystkim
wokot czterech zagadnien: biurokracji, finanséw, edukacji i systemdéw wsparcia przedsiebiorczosci.
Bariery biurokratyczne to nadmierna biurokracja administracji publicznej, przewlektos¢
i nieelastyczno$¢ procedur administracyjnych. Bariery finansowe to te wynikajgce ze stabosci
finansowego systemu wsparcia dla startupéw i MSP oraz wysokie koszty wdrazania innowacyjnej
a takze wynikajace z barier biurokratycznych m.in. uciagzliwe procedury pozyskiwania srodkéw
finansowych. Bariery dotyczgce systemu edukacji to trudnos$ci w nawigzywaniu wspétpracy
z uczelniami oraz ograniczona swoboda i mozliwosci dziatan twdrcow, badaczy i naukowcéw
z uczelni. Problemy systemow wsparcia przedsiebiorczosci dotyczg takze ww. mate]j elastycznosci
procedur administracyjnych.

Wywiady pogtebione z przedstawicielami jednostek naukowo-badawczych przeprowadzone
w 2023 r.:

Wokot tych samych problemdéw swojg narracje budowali eksperci. Biurokracja i nadmierne
sformalizowanie pewnych procedur stoi na pograniczu bariery systemowej zbyt matej elastycznosci
administracji publicznej, bowiem wynika na ogét z obowigzujgcych aktédw prawnych lub wewnetrznych
regulacji. Z drugiej strony eksperci zwrdcili uwage na ,,zaradnos¢” beneficjentéw, usprawiedliwiajgc
urzedniczg nadgorliwos¢ jako mechanizm obronny przed dziataniami przedsiebiorcéw balansujgcymi
na granicy prawa lub poza nig. W tym momencie strukturalna bariera biurokracji wzmacniana jest przez
brak zaufania - bariere swiadomosciowo-kulturowa. Jest to niestety takze relacja zwrotna, bo
nadmierna biurokracja z pewnoscig nie buduje zaufania do administracji publicznej. W opinii
ekspertéow bariery finansowe w przedsiebiorstwach to przede wszystkim wysokie koszty wdrazania
innowacji. Eksperci wskazujg, iz zasadne jest wprowadzenie dodatkowych instrumentéw
finansowych, ktore beda wspomagaé i zabezpieczac przedsiebiorcéw
w projektach innowacyjnych, ktére co do zasady obarczone sg duzym ryzykiem. Ponadto problemy
barier finansowych pogtebia biurokracja i wysokie wymagania stawiane innowacyjnym projektom.
Trudnosci wystepujgce w systemie edukacji widoczne s3 w kompetencjach absolwentéw,
a te sg niewystarczajace, zwtaszcza w zakresie umiejetnosci samodzielnego rozwigzywania probleméw
czy prowadzenia wtfasnego biznesu. System edukacji nie sprzyja rowniez budowie spoteczenstwa
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obywatelskiego. Bariera ta ma wiec bezposredni wptyw na bariery kompetencyjne, zwigzane
z umiejetnosciami biznesowymi oraz swiadomosciowo-kulturowe, zwigzane z poziomem zaufania
i brakiem wspodtpracy. Ostatnia grupa barier strukturalnych zwigzana byta z systemem wsparcia
przedsiebiorczosci, ktory jest rozproszony, nieczytelny i redundantny. Przyczyny tkwig
w zbyt matej elastycznosci administracji publicznej, braku zaufania, przede wszystkim na szczeblu
decyzyjnym.

Badanie ankietowe przeprowadzone z przedsiebiorcami w 2022 r.:

Przedsiebiorcy jako jedne z najistotniejszych barier wskazali bariery finansowe - wysoki
koszt wdrazania czy tez pozyskania innowacji oraz ograniczony dostep do kapitatu.

v" Podsumowujac, bariery strukturalne mozna uznaé za bardzo istotne pomimo ich mniejszej
ilosci wyszczegdlnionej w raporcie. Potwierdza to zaréwno przeglad literatury, wypowiedzi
ekspertéow oraz wyniki badania ankietowego wsérdd przedsiebiorcéw.

Bariery kompetencyjne
Literatura:

Zdiagnozowane w literaturze bariery kompetencyjne dotyczace innowacyjnosci odnoszg sie
w gtédwnej mierze do niskiego poziomu kwalifikacji pracownikow i kadry menedzerskiej, a takie
deficytu odpowiedniego doswiadczenia w postepowaniu innowacyjnym oraz braku doswiadczenia
jednostek administracji publicznej w dziedzinie innowacji. Kolejng napotkang barierg jest wysysanie
zasobow ludzkich przez lepiej rozwiniete osrodki. Literatura wskazuje takie na niski poziom
wykwalifikowania specjalistéw IT.

Wywiady pogtebione z przedstawicielami jednostek naukowo-badawczych przeprowadzone
w 2023 r.:

Bariery kompetencyjne, ktdore eksperci dostrzegali wsrdd przedsiebiorcow, dotyczyty gtownie
braku odpowiedniej wiedzy wynikajgcej z braku specjalistow na rynku oraz braku umiejetnosci
biznesowych. Przedsiebiorcy, bedac fachowcami w zakresie prowadzonej dziatalnosci, czesto pomimo
niewystarczajgcych umiejetnosci i mozliwosci, probujg zarzadzaé dosé duzymi przedsiewzieciami,
samodzielnie. Nieche¢ do skorzystania z oferty wsparcia moze wynika¢ zaréwno
z braku zaufania jak i niewystarczajgcej wiedzy na temat zZrddet finansowania innowac;ji.
Innymi barierami kompetencyjnymi sg powigzane ze sobg wymywanie zasobdw ludzkich oraz stabos¢
uczelni wyiszych z regionu tédzkiego, przy czym bariery te dziatajg w relacji zwrotnej
i wzmacniajg sie wzajemnie: uczelnie nie s3 w stanie sta¢ sie magnesem dla oséb spoza regionu
a obecnos¢ stolicy i mozliwos¢ studiowania w formie on-line dodatkowo pogtebia drenaz
najzdolniejszych absolwentéw, zatem tempo akumulacji kapitatu ludzkiego jest niewielkie. To zas
powoduje obnizenie atrakcyjnosci wojewddztwa, co pogtebia stabos¢ wizerunkowa regionu i uczelni
oraz przyspiesza proces wymywania zasobéw ludzkich. Eksperci wskazywali takze na bariere dotyczgca
cyfryzacji tzn. obstugi urzadzen i programow, zwtaszcza dla osdb starszych.

Badanie ankietowe przeprowadzone z przedsiebiorcami w 2022 r.:

Przedsiebiorcy biorgcy udziat w ankiecie i jednoczesnie wprowadzajgcy innowacje po 2014 r.
za najsilniejszg bariere kompetencyjng uznali problemy w znalezieniu i zatrudnieniu odpowiednich
specjalistdow. Bariera ta duzo silniej oddziatuje na przedsiebiorstwa wprowadzajgce po 2014 r.
innowacje niz na przedsiebiorstwa, ktére po 2014 r. innowacji nie wprowadzato.
Nastepne w kolejnosci bariery kompetencyjne jakie wskazali przedsiebiorcy wprowadzajgcy innowacje
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dotyczg braku niezbednych informacji, np. na temat zrédet finansowania innowacji. Réwniez
przedsiebiorstwa niewprowadzajgce innowacji po 2014 r. jako najwazniejszg bariere wskazali brak
niezbednych informacji.

v' Bariery kompetencyjne stanowig ostatniag grupe pod wzgledem czestosci wskazan.
Stanowig swoiste uzupetnienie barier strukturalnych, jednak nie na poziomie instytucjonalnym
a spotecznym. Ich niwelowanie bedzie wymagato na poziomie regionalnym podjecia
szerokiego katalogu dziatarh miekkich realizowanego przez mozliwie duzg liczbe instytuciji.

Podsumowanie
Opisane w niniejszym rozdziale bariery wspdtoddziatujg ze soba, niekiedy w relacjach

zwrotnych, wzajemnie sie wzmacniajgcych. Priorytetowo winny by¢ potraktowane te, ktdrych
wptyw na pozostate jest najsilniejszy, co pozwoli, przy ograniczonych srodkach i mozliwosciach
samorzadu, na mozliwie duze, pozytywne oddziatywanie na regionalny ekosystem innowacji.
Barierami, ktére w najwiekszym stopniu oddziatujg na pozostate, ktére zostaty wymienione
w raportach corocznych poczawszy od 2020, s3 (rysunek 35):

e Brak zaufania

e Brak wspétpracy

e Bariery finansowe

e Zbyt mata elastycznos¢ administracji publicznej

e System edukacji

e Stabosc¢ uczelni z regionu tédzkiego

e Niskie kwalifikacje absolwentéw

Nalezy mie¢ réwniez na uwadze istotne globalne uwarunkowania zewnetrzne: pandemie
COVID-19, wojne na terenie Ukrainy oraz inflacje, ktére byty wskazywane przez ekspertdw jako
czynniki wzmacniajgce lub ostabiajgce poszczegdlne bariery dyfuzji innowacji.

55



Rys. 35. Powigzania barier dyfuzji innowacyjnosci
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5.2.Rekomendacje
Na  podstawie  powigzan  miedzy  zdiagnozowanymi  barierami  wytypowano
te, ktdrych oddziatywanie jest najsilniejsze i na ich podstawie sformutowano rekomendacje w ujeciu
celow do osiggniecia. W obrebie rekomendacji wskazano problemy, a odpowiedzig
na nie sg dziatania. Adresatami dziatan jest samorzad wojewddztwa, przedsiebiorcy, jednostki
ekosystemu innowacji, jednostki samorzadu terytorialnego, administracja centralna i mieszkancy.

1. Budowa zaufania miedzy partnerami regionalnego systemu innowacji

Kwestie braku zaufania, okazujg sie kluczowe w procesie powstawania i dyfuzji innowacji.
Zaufanie okazuje sie konieczne, by srodowiska, ktdrych interesy nie zawsze sg zbiezne i ktére czesto
nie dysponujg odpowiednig wiedzg o sobie, mogly zacza¢ wspdtpracowad. Proces budowy zaufania
miedzy partnerami regionalnego systemu innowacji bedzie miat charakter dtugoterminowy,
a zarazem bedzie wymagat zaangazowania wielu podmiotéw w realizacje dziatarh miekkich.

Problem 1: Niski poziom kapitatu spotecznego

Stosunkowo niski poziom kapitatu spotecznego w wojewddztwie tédzkim, nawet jak na polskie
warunki, ma istotny negatywny wptyw na rozwdéj innowacyjnosci. Brak zaufania i nieformalnych relacji
miedzyludzkich utrudnia budowanie sieci kontaktéw, przeptyw informacji, dzielenie sie pomystami
i ideami, nie sprzyja takie wystawianiu spotecznych referencji innym ludziom, produktom,
technologiom etc.

Dziatania:

Budowa kapitatu spotecznego wymaga dziatarn edukacyjnych, najlepiej, juz od szkoty
podstawowej, ktore bedg budowaty Swiadomosé w obszarach spoteczenstwa obywatelskiego, kultury,
przedsiebiorczosci i innowacyjnosci oraz wolontariatu. Dziatania takie najwiekszg skutecznosc¢
odniostyby, gdyby zostaty wigczone w podstawe programowa nauczania (dziatanie na szczeblu
rzgdowym), jednak na szczeblu regionalnym takze mozna je z powodzeniem realizowac.

Przyktadowe dobre praktyki:

e Organizacja konkurséw w formie przyznawania nagréod inwestycyjnych i lokalnych
marek handlowych na najbardziej innowacyjne, prosrodowiskowe rozwigzania majgce
potencjat miedzynarodowy,

e Dziatania edukacyjne skierowane do dzieci i mtodziezy, np.: Akademia Przedsiebiorczego
Ucznia (UMWHL), Akademia Przedsiebiorczego Malucha (UMWL), Akademia Miodego
Ekonomisty (Kuratorium t6dz), Akademia Mtodego Przedsiebiorcy (Urzad Miasta Radomska),
Akademia Mtodego Ekonomisty (Fundacja Promocji i Akredytacji Kierunkdw Ekonomicznych).

Problem 2: Spotkania z ktérych niewiele wynika

Brak zaufania najtatwiej przetamywac¢ podczas nieformalnych i kameralnych spotkan.
Mozliwos¢ poznania sie osobistego, wymiany pogladéw, pomystéw, czy chocby znalezienie
wspdlnych probleméw i celéw zbliza ludzi a takize pozwala budowaé nieformalne
relacje i tworzy kapitat relacyjny. Spotkania powinny mie¢ atrakcyjng formute i jasno okreslony cel.
Okazjg ku takim spotkaniom sg m.in.fora gospodarcze czy kongresy organizowane przez
Samorzad Wojewddztwa, jednak majg one oficjalny charakter i odbywajg sie rzadko. Obecng sytuacje
interakcji miedzyludzkiej nadal komplikuje stan po falach pandemii COVID-19, po ktdrych to formuta
spotkan on-line stata sie norma.
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Dziatania:

Organizacja tematycznych spotkan dla przedsiebiorcow (z wykorzystaniem istniejgcej
sieci instytucji wsparcia) oraz dla przedsiebiorcow i naukowcéw w formule seminaridow, warsztatéw
lub innych atrakcyjnych form, np. wyktadéw lub prezentacji ludzi sukcesu. Spotkania stacjonarne
powinny prowadzi¢ do zawigzywania relacji miedzy osobami ktére do tej pory nie miaty okazji
sie poznaé. Ponadto zawarte kontakty przyczyni¢ sie mogg do nawigzania wspdtpracy na szczeblu
przedsiebiorca — naukowiec — administracja.

Przyktadowe dobre praktyki:

e Proces Przedsiebiorczego Odkrywania (UMW4L/BPPWL),

e Tematyczne Grupy Robocze (BPPWHL),

e Regularne spotkania decydentdw samorzadowych i planistéow w otwartych seminariach
i konferencjach naukowych (podejscie - science based /data —driven innovation),

e Przygotowywanie i wspoftworzenie wyjazddw na misje gospodarcze, imprezy targowe
i konferencje naukowe oraz badawczo-rozwojowe,

e Pogtebiona wspodtpraca z osrodkami transferu technologii w regionie - regularne spotkania
z otoczeniem biznesu, HPK (horyzontalny punkt kontaktowy) i uczelniami w przedmiotowych
kwestiach (np. w ramach Enterprise Europe Network),

e Proces wzajemnej oceny problematyki innowacyjnej w skali regionéw tzw. peer reviev
(np. programy wspdlnotowe Interreg),

e Wykorzystanie narzedzi i platform poréwnawczych celem jak najaktywniejszego
i efektywniejszego procesu dyfuzji innowacji (np. projekt LCA4R - formuta Transnational
Learning Journey),

e Praktyczne dziatania w zakresie wykorzystywania dostepnej wiedzy eksperckiej (np. poprzez
zapraszanie znanych ekspertdw i przedsiebiorcéw na warsztaty i konferencje regionalne).

Problem 3: Trudny dialog przedsiebiorcéw, administracji i nauki

Kazda z gtéwnych grup biorgcych udziat w dialogu w ramach ekosystemu innowacji
tworzy w nim pewne bariery. Przedsiebiorcy oczekujg szybkich rezultatéw i czesto nie godza
sie na ryzyko, naukowcy czesto nie majg interesu w tworzeniu innowacji a administracja
pietrzy wymogi formalne z nieufnoscig traktujgc interesariuszy.

Dziatania:

Przetamania impasu trudnego dialogu przedsiebiorcéw, administracji i nauki nalezy
w pierwszej kolejnosci oczekiwaé od administracji, jako ogniwa majgcego umozliwia¢ i utatwiac
tworzenie i dyfuzje innowacji. Wzrost zaufania do administracji mozna osiggna¢ poprzez
utatwianie procedur, informowanie o ich przebiegu na kazdym etapie (w tym takze za pomoca TIK),
ograniczenie uznaniowosci decyzji, ograniczenie jezyka i liczby dokumentéw do minimum, a takze
poprzez polepszenie kultury relacji w kontaktach z podmiotami gospodarczymi.

Oprécz tego same uczelnie powinny czeSciowo przenies¢ ciezar dziatalnosci naukowej
w kierunku projektédw wspdlnych z przedsiebiorcami.

Przyktadowe dobre praktyki:

e Programy akceleracyjne dla mtodych startupdow oraz firm typu spin out/off,
e ,Szybka $ciezka” (NCBIR),
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e Promowanie wspdtpracy Swiata nauki i biznesu przez uczelnie i JST poprzez réznego rodzaju
formy reklamy, np. spoty reklamowe, banery, billboardy, reklamy w intrenecie, itp.,

e Stworzenie przez uczelnie strony internetowej poswieconej mozliwej wspotpracy przy
projektach z przedsiebiorcami wraz z szerokg bazg kontaktéw w podziale na dziedziny
w ktérych naukowiec sie specjalizuje.

2. Zwrot w kierunku przyjaznej administracji publicznej

Literatura, eksperci oraz przedsiebiorcy zgodnie podkreslajg, ze biurokracja i procedury
administracyjne sg istotnymi barierami rozwoju i dyfuzji innowacyjnosci. Jednakze obcigzenia
biurokratyczno-administracyjne sg  konsekwencjg a nie przyczyng. Przyczyny  tkwig
z jednej strony w porzadku prawnym, ktoéry wymusza funkcjonowanie administracji publicznej
w okreslonych ramach, z drugiej strony z koniecznosci minimalizacji ryzyka nieprawidtowego
wydatkowania funduszy publicznych.

Problem 1: Biurokracja — zto konieczne

Wprowadzenie szeregu utatwied i ograniczenie biurokracji wydaje sie niezbednym
elementem usprawnienia dialogu administracji z przedsiebiorcami i Swiatem nauki
oraz budowy wzajemnego zaufania. Procedury sg konieczne, gdyz pozwalajg na réwny dostep do
srodkéw i zapewniajg ich racjonalne wydatkowanie, powinny by¢ jednak mozliwie transparentne,
zajmowac jak najmniej czasu i by¢ mozliwe do wykonania w jednym miejscu (polityka ,jednego
okienka”) lub zdalnie (np. przez Internet).

Dziatania:

Nalezy dokonaé gruntownego przegladu procedur przyznawania srodkéw i jezyka uzywanego
przez urzednikédw w celu wyeliminowania barier dla przedsiebiorcéw przy zachowaniu bezpieczerstwa
i racjonalnosci wydatkéw. Administracja powinna dawac wybor zatatwiania
réoznego typu spraw drogg tradycyjng lub elektroniczng przy uzyciu TIK. Mozliwie wiele procedur
powinno by¢ dostepnych z poziomu Internetu i przy wykorzystaniu np. profildw zaufanych
i elektronicznych podpisow.

Przyktadowe dobre praktyki:

e Europejski Kodeks Dobrej Praktyki Administracyjnej,

e Przyjazne dla uzytkownika rozwigzania teleinformatyczne towarzyszgce ekosystemowi
innowacji: udogodnienia, uproszczenia przepiséw, dostepnosé (np. w formie open source),

e W przypadku duzej ilos¢ zatgcznikow do spraw realizowanych w formule on-line
rekomendowana jest wieksza elastycznos¢ instytucji co do mozliwosci przekazywania
dokumentacji: bezposrednio lub elektronicznie (scan).

Problem 2: Nieprzyjazne procedury przyznawania srodkéw unijnych

»  Procedury przyznawania srodkéw unijnych zaktadajg, ze projekt zostanie zrealizowany w 100%
zgodnie z pierwotnym projektem w zatozonym harmonogramie i budzecie. Dziatalnosé
innowacyjng i badawczo-rozwojowa bardzo trudno zamknac¢ w takim schemacie, poniewaz czesto
nie wiadomo czy faza eksperymentow sie powiedzie i ile potrwa.
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» W celu optymalnego rozdysponowania Srodkéw UE przyszli Beneficjenci (np. przedsiebiorcy)
podczas konsultacji organizowanych przez administracje powinni w sposdb czytelny wskazaé
wiasne potrzeby rozwoju np. w zakresie innowacyjnosci. Pozwoli to na dostosowanie opisu
,Dziatan” w programie operacyjnym do faktycznych potrzeb w regionie.

»  Proces tworzenia dokumentacji projektowej dla danego naboru powinien by¢ jasny i czytelny dla
przysztego Beneficjenta. Wniosek o dofinansowanie i mechanizm wypetniania ww. wniosku oraz
dokumentacji projektowej nie moze sprawia¢ trudnosci, a stanowi¢ wytacznie prostg sciezke
realizacji.

Dziatania:

Nalezy uelastycznié podejscie do projektéw innowacyjnych, w tym takze dostosowaé prog
innowacyjnosci projektéw do rodzaju dziatalnosci’®. Projekty innowacyjne powinny by¢ podzielone na
fazy gotowosci technologicznej (TRL’?), po ktérych przedsiebiorca powinien mie¢ mozliwo$¢ wycofania
sie z projektu tracac dotychczas zainwestowany kapitat, lecz bez koniecznosci zwracania catosci
Srodkow.

Ponadto przed kolejnym okresem programowania nalezy skonsultowa¢ (w formie
stacjonarnej/ on-line) z szerokim gronem przedsiebiorcéw z regionu ich potrzeby rozwoju, cel na jaki
powinno sie przeznaczac¢ srodki z programu operacyjnego.

W przypadku tworzenia dokumentacji projektowe] Instytucja Zrzadzajgca wraz z Instytucjami
Posredniczgcymi powinna utatwia¢ proces kompletowania i wypetniania dokumentéw do nabordw.

Przyktadowe dobre praktyki:

e Wdrozenia TRL (ARP SA, NCBiR),
e Konsultacje z przedsiebiorcami przed perspektywa finansowg wskazujgce na jakie cele srodki
UE powinny zostac przeznaczone.

Problem 3: Fragmentacja i niewystarczajacy zakres ustug jednostek wsparcia biznesu

Eksperci zwrdcili uwage na mnogos¢ instytucji wspierajgcych biznes w regionie.
Ich réznorodno$¢ i liczba sama w sobie nie sg problemem, natomiast kiopotliwe jest
zapamietanie ich funkcji, profilu dziatalnosci czy etapu na jakim mogg wesprzec¢ biznes. Ponadto
niektére I0B charakteryzuje zbyt waski zakres Swiadczonych ustug.

Dziatania:

Nalezy dokonac¢ przegladu i optymalizacji jednostek wsparcia biznesu. Optymalizacja moze
polega¢ na inicjowaniu wspétpracy, tagczeniu jednostek, specjalizowaniu ich badZ zmianie profilu
wsparcia. Warunkiem sukcesu tego dziatania jest wspdlna jego realizacja przez
Samorzad Wojewddzki i JST (w szczegdlnosci £odz).

W nastepnym kroku nalezy przygotowaé publikacje informacyjng dla przedsiebiorcéw,
zawierajgcq podstawowe dane o uruchomieniu i prowadzeniu biznesu, w tym w przystepny sposéb
opisac regionalny system wsparcia przedsiebiorczosci, czyli do kogo mozna sie zwrdcié, na jakim etapie
i co mozna zyskac.

71 W opinii ekspertédw nie nalezy przyktadaé jednej miary ,,innowacyjnego projektu” do réznych typow
dziatalnosci i przemystéw. Np. w medycynie, przemysle chemicznym czy elektronicznym tatwiej o duze i
,radykalne” innowacje niz np. w budownictwie czy przetwdrstwie rolno-spozywczym.

72 Technology Readiness Level
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Przyktadowe dobre praktyki:

e  Przewodnik po instytucjach europejskich (Komisja Europejska),

e Przewodnik poczatkujgcego przedsiebiorcy (WUP Warszawa),

e Przewodnik dla poczatkujgcego przedsiebiorcy — Podstawy formalno — prawne (Politechnika
tdédzka),

e Rozwdj, udoskonalenie i uelastycznienie finansowania venture capital,

e Rozwdj sieci i osSrodkédw co—working’owych w miastach regionu oraz tzw. ,hub’éw innowacji”
szczegoblnie ukierunkowanych na istniejgce Regionalne Inteligentne Specjalizacje.

Problem 4: Niezbedne informacje nt. innowacji

Ankietowani przedsiebiorcy wprowadzajgcy innowacje po 2014 r. oraz niewprowadzajgcy
innowacji po 2014 r. jednoznacznie wskazali brak niezbednych informacji, np. na temat zrédet
finansowania innowacji. Pokazuje to, ze brak jest podstawowych i syntetycznych danych dla firm
warunkujgcych podjecie prac zwigzanych z wdrazaniem innowacji.

Dziatania:

Nalezy przygotowac publikacje informacyjng dla przedsiebiorcow (spdjng z Dziataniem
wskazanym w ww. Problemie 3) zawierajgcg podstawowe informacje o innowacjach oraz korzysci
z ich wprowadzania. Réwnoczesnie nalezy kontynuowac¢ a nawet zintensyfikowac¢ zapisany
w LORIS 2030 proces zwiekszania $wiadomosci przedsiebiorcéw w tematyce innowacyjnosci
w ramach juz realizowanych dziatan.

Przykiadowe dobre praktyki:

e Poradniki dla MSP (PARP),
e Broszura Innowacja w dziataniu (Europe’s Rail).

3. Wsparcie edukacji i wzrost kwalifikacji mieszkancow

Cho¢ tres¢ tej rekomendacji moze sie wydawac oczywista — pojawia sie ona w niemal
wszystkich regionalnych dokumentach strategicznych — to jednak nie umniejsza jej znaczeniu.
Z przeanalizowanych zrédet wynika wniosek, ze system edukacji stanowi istotne waskie
gardto dyfuzji innowacyjnosci. Zrédta tej bariery w duzej mierze sg systemowe (obowigzujacy porzadek
prawny), jednak ze wzgledu na duzg autonomie i niezaleznos$¢ uczelni, w przyjetej typologii jest to
bariera strukturalna.

Problem 1: Kryteria oceny dorobku naukowcéw i wydziatow

Problematyka oceny dorobku naukowego i parametryzacja wydziatow stanowig systemowy
komponent opisywanej bariery. Obowigzujgce przepisy (Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce)
nie wspierajg dyfuzji innowacyjnosci, nie traktujg wdrozen w dorobku naukowca na
rowni z opublikowanymi wynikami badan, nie dajg takze uczelniom zadnych wymiernych korzysci.
Benefity ptyng natomiast z ,przerabiania” srodkdéw finansowych, stad uczelnie sg nastawione
na pozyskiwanie grantow i wydatkowanie funduszy, nierzadko w oderwaniu od praktycznych
korzysci  ptyngcych  z prowadzonych  badai.  Struktura personalna wielu  wydziatéw
jest spetryfikowana i nie wspiera awansu mtodych i zdolnych naukowcéw, sciezka awansu naukowego
jest nadmiernie wydtuzona.
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Dziatania:

Nowelizacja przepisow ustawowych (rekomendacja kierowana do administracji rzagdowej)
zréwnujgca wdrozenia z publikowanymi artykutami. Potozenie wiekszego nacisku na wdrozeniowy
charakter grantdw, szczegdlnie na uczelniach i wydziatach technicznych. Likwidacja habilitacji.

Przyktadowe dobre praktyki:

e System RET (Research, Extension, Teaching) USA.

Problem 2: Wzglednie niski prestiz uczelni z wojewoédztwa tédzkiego

Przycigganie mtodych i zdolnych ludzi do regionu odbywa sie gtdwnie dzieki rozwinietemu
szkolnictwu wyzszemu. W wojewddztwie tddzkim znajduje sie wiele uczelni wyzszych
0 zréznicowanym profilu, jednak nie posiadaja one statusu Lprestizowych”,
jak np. Uniwersytet Jagielloriski, Uniwersytet Warszawski czy choc¢by Politechnika Slaska.
Wsrdd potencjalnych studentéw nie ma mody na studiowanie w todzi i uczelnie z wojewddztwa majg
jedynie regionalny charakter. Trudno okresli¢ na ile jest to obiektywna i sprawiedliwa ocena tédzkich
uczelni przez potencjalnych kandydatéw, jednak ich regionalna skala oddziatywania pozostaje faktem.

Dziatania:

Rozwigzaniem problemu moze byé w poczatkowej fazie kompleksowa kampania promocyjna,
ktéra bedzie ksztattowa¢ wizerunek wojewddztwa i jego stolicy jako miejsca atrakcyjnego,
ciekawego i pozwalajgcego na realizacje ambitnych zyciowych plandw. Kompleksowos¢ kampanii
powinna tgczy¢ zardwno promocje wojewddztwa, jego stolicy jak i uczelni. Powyisze dziatania
stanowig takze odpowiedz na wymywanie zasobow ludzkich z regionu.

Przyktadowe dobre praktyki:

e Kampania promocyjna Akademickiego Poznania,
e Kampania promocyjna Wroctawia Study In Wroclaw.

Problem 3: Stabe kompetencje pracownikow oraz stabe kompetencje absolwentéw uczelni
» Pracownicy przedsiebiorstw

Problem w znalezieniu i zatrudnieniu odpowiednich specjalistéw, w tym z dziedziny innowacji jest
znaczacy, na co réwniez wskazywali eksperci i ankietowani przedsiebiorcy. W dobie niepewnej sytuacji
gospodarczej kraju umiejetnos¢ dziatania wyspecjalizowanej kadry ma pierwszorzedne znaczenie.
Wytypowang bariere dodatkowo pogtebiaja dziatania  przedsiebiorcdw, ktérzy boja
sie nowoczesnych rozwigzan wynikajgcych z braku finanséw oraz dostatecznej wiedzy na ten temat,
a co sie z tym wigze zatrudnieniu lub wyksztatceniu specjalistéw.

» Absolwenci uczelni

Nie nalezy oczekiwaé, ze studia na uczelni wyzszej bedg praktyczng nauky zawodu, gdyz od tego
sg inne placowki edukacyjne. Nalezy oczekiwaé natomiast, ze absolwent bedzie dysponowat
adekwatng wiedzg teoretyczng oraz zestawem umiejetnosci pozwalajacych rozwigzywaé ztozone
problemy w przysztym miejscu pracy. W opinii ekspertdw obecny poziom ksztatcenia uczelni tego nie
zapewnia w wystarczajgcym stopniu. Ponadto nalezy zauwazy¢, iz mato uczelni posiada w swoich
strukturach kierunki dedykowane $cisle innowacjom. Prdcz tego, absolwentom brakuje podstawowych
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kompetencji i wiedzy do zatozenia i prowadzenia wtasnej firmy nie wspominajac
0 innowacyjnym podejsciu.

Dziatania:

Uczelnie wyzsze powinny wzbogaci¢ program nauczania studiéw o aspekty innowacyjnosci
oraz zarzadzania i biznesu, ponadto wiekszy nacisk powinien zosta¢ potozony na praktyki studenckie
(szczegdlnie w innowacyjnych przedsiebiorstwach), samodzielnosé, analize krytyczng oraz eksploracje
zrédet i danych, kosztem wiedzy faktograficzne;.

Przedsiebiorstwa powinny wdrozy¢ system nabywania wiedzy branzowej z zakresu innowacji
poprzez dedykowane szkolenia dla kadry kierowniczej i pracownikéw.

Przyktadowe dobre praktyki:

e Kierunek ,Innowacje w biznesie” oraz ,Przedsiebiorczos¢ i Innowacje w Gospodarce”
(Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie),

o Akademia Menadzera Innowacji (PARP),

e Systemy edukacyjne w Europie Zachodniej i USA.
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6. Monitoring wybranych subindeksow innowacyjnosci wojewddztwa

Dokumenty z okresu 2020 - 2022 r. , Analiza wgskich gardet dyfuzji innowacji w wojewddztwie todzkim
przyjety w rekomendacjach konieczno$¢ monitorowania wybranych subindekséw innowacyjnosci
wojewoédztwa  tédzkiego. Subindeksy zostaty zbudowane na podstawie opracowania
,Stworzenie narzedzi do monitorowania innowacyjnosci regionu tédzkiego, z wykorzystaniem procesu
przedsiebiorczego odkrywania na potrzeby aktualizacji RSI LORIS 2030.” Wprowadzone w stosunku
do ,,narzedzi monitorowania” zmiany podyktowane byty zaniechaniem przez GUS publikacji niektérych
wskaznikdw. Wskazniki agregatowe zostaty posegregowane na trzy obszary: budowe zaufania,
przyjazng administracje oraz edukacje ikwalifikacje. W stosunku do opracowan z 2020 r.
i 2021 r. zrezygnowano z subindeksu 3: Kompetencje dla innowacyjnej gospodarki, poniewaz dane
niezbedne do obliczen nie sg juz publikowane w statystyce publicznej, ktéry zostat zastgpiony
subindeksem 5: Aktywnos¢ sektora.

7

Tabela 4.Wskazniki monitorowania Analizy waskich gardet dyfuzji innowacyjnosci w wojewddztwie tédzkim

Wartosc w latach bazowych Pozadany
. kierunek
p. Wskaznik 2017 2018 2019 2020 2021 zmian
wskaznika
Budowa zaufania
y | Subindeks 4: Wsppraca 7,02 10,94 10,84 11,51 9,77 Wzrost
sieciowa
Subindeks 8: Kultura
2 | innowacyjna, jakos$¢ zycia 10,18 14,54 12,83 11,23 11,67 Wzrost
i pracy
Przyjazna administracja
Subindeks 6:
3 Finansowanie badan i 9,42 10,70 11,17 12,33 12,49 Wzrost
rozwoju
Subindeks 10: Polityka
4 innowacyjna Samorzadu 18,20 16,69 14,08 35,91 42,05 Wzrost
Wojewddztwa tddzkiego
Edukacja i kwalifikacje
5 | Subindeks 5: Aktywnos¢ 9,53 9,23 9,57 10,39 10,99 Wazrost
sektora
g | Subindeks7: Kadrydia 12,37 13,02 12,56 13,69 13,75 Wazrost
innowacyjnej gospodarki

Analiza wartosci przedstawionych w tabeli 2. wyraznie wskazata, ze wskazniki w kazdym
z trzech obszaréw na ogdt zmieniaty sie zgodnie z pozgdanym kierunkiem, choé z rézng dynamika.

Z obszaru Budowa zaufania analizowane byty dwa wskazniki: Subindeks 4: Wspétpraca sieciowa
oraz Subindeks 8: Kultura innowacyjna, jakos¢ zycia i pracy. Wskaznik dotyczgcy wspodtpracy sieciowej
na przestrzeni lat odnotowywat stabilny wzrost do 2020 r. (w tym minimalng korekte trendu w 2019
r.). W roku 2021 odnotowano spadek wartosci wskaznika. Na jego warto$¢ wptyw miaty podwskazniki:
przedsiebiorstwa, ktdre wspotpracowaty w zakresie dziatalnosci innowacyjnej w ramach inicjatywy
klastrowej w ogdlnej liczbie przedsiebiorstw aktywnych innowacyjnie, przedsiebiorstwa ustugowe,
ktore wspodtpracowaty w zakresie dziatalnosci innowacyjnej w ogodle przedsiebiorstw, a takze
przedsiebiorstwa przemystowe, ktdre wspotpracowaty w zakresie dziatalnosci innowacyjnej w ogdle
przedsiebiorstw. Z kolei wskaznik Kultura innowacyjna ijako$¢ zycia i pracy (w tym optymizm
gospodarczy) w 2018 r. osiggnat wartos¢ maksymalng 14,54 a nastepnie zaczat spada¢ do 2020 r.
W roku 2021 odnotowano nieznaczny wzrost. Za ten stan rzeczy w najwiekszym stopniu odpowiadajg
podwskazniki dotyczgce ogdlnego klimatu koniunktury oraz przedsiebiorcéw nie odczuwajgcych
zadnych barier w prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Warto zwrdci¢ uwage ze rok 2020 byt
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szczegoblnie trudny dla przedsiebiorcéw, ktérzy musieli stawié czoto wielowymiarowym skutkom
pandemii COVID-19.

Subindeks 6: Finansowanie badan i rozwoju oraz Subindeks 10: Polityka innowacyjna Samorzadu
Wojewddztwa tédzkiego analizowane byty w ramach Przyjaznej administracji. Wskaznik Finansowanie
badan i rozwoju (naktadu, infrastruktura) jako jedyny sposrdd tego zestawienia cechowat sie statym
trendem rosngcym z uwagi na wzrost naktadéw na B+R i w 2021 r. osiggnat warto$¢ 12,49. Natomiast
wskaznik Polityka innowacyjna Samorzadu Wojewddztwa tddzkiego wynidst w 2021 r. rekordowe
42,05, gtéwnie za sprawg skokowego wzrostu podwskaznika udziatu wydatkéw na promocje
potencjatu innowacyjnego w budzecie Samorzagdu Wojewddztwa tédzkiego. Subindeks 10 cechuje sie
jednoczesnie najwiekszymi amplitudami, co spowodowane jest silnie zmienng wartoscig
realizowanych projektéw i naktadéw na promocje innowacyjnosci.

Dwa ostatnie wskazniki Subindeks 5: Aktywnos$¢ sektora oraz Subindeks 7: Kadry dla
innowacyjnej gospodarki monitorujg kategorie Edukacja i kwalifikacje. W przypadku wskaznika
Aktywnosc¢ sektora widoczna jest stabilizacja wokot wartosci ok. 10 punktow. Wskaznik do 2018 roku
spadat, od 2018 r. zaznacza sie natomiast trend rosngcy, jednak zmiennos$¢ tego indeksu jest
najmniejsza ze wszystkich analizowanych. Natomiast Subindeks 7. Kadry dla innowacyjnej gospodarki
prezentuje, staty trend wzrostu z niewielkg korektg w 2019 r. Spowodowane to byto spadkiem liczby
uczestnikéw studiéw doktoranckich na 10 tys. mieszkaricéw oraz nizszym udziatem oséb posiadajgcych
podstawowe umiejetnosci cyfrowe wsréd osdb korzystajgcych z Internetu w ciggu ostatnich
12 miesiecy.
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ZALACZNIK:

Schemat wywiadu z przedstawicielami jednostek naukowo-badawczych

l. Bariery dyfuzji innowacji w wojewddztwie tddzkim
Il.  Sposoby skutecznego przezwyciezania barier dyfuzji innowacji w wojewddztwie tédzkim —
rekomendacje

Ad. |

Gtébwnym celem badania ,Analizy waskich gardet dyfuzji innowacji i cyfryzacji w wojewddztwie
tédzkim” jest okreslenie barier dla dziatalnos$ci innowacyjnej zaréwno przedsiebiorstw, jak rowniez
jednostek naukowych zlokalizowanych na obszarze wojewdédztwa tédzkiego.

Z uwagi na wielo$¢ sposobéw rozumienia, definiowania, operacjonalizacji i kategoryzacji pojecia
innowacji, a co za tym idzie mnogosci diagnozowanych barier na drodze rozwoju innowacji —
W niniejszej analizie, dla swoistego uporzadkowania problematyki, wykorzystany zostanie podziat
na 4 obszerne kategorie barier opracowane jako bariery w systemie transferu technologii
i komercjalizacji wiedzy w ramach ,, Rekomendacji zmian w polskim systemie transferu technologii
i komercjalizacji wiedzy”’®. Dodatkowym walorem wyboru tej wtasnie koncepcji jest fakt,
iz wykorzystany on zostat takze przez autoréw raportu ,Przygotowanie modelu transferu technologii
w regionie tddzkim”, a nastepnie w Regionalnej Strategii Innowacji dla Wojewddztwa tdédzkiego
LORIS 2030. Dzieki temu nawigzaniu, ,Analiza waskich gardet dyfuzji innowacji i cyfryzacji
w wojewddztwie tédzkim” stanowi¢ bedzie zaréwno kontynuacje, jak i aktualizacje realizowanych
w regionie badan zjawiska przedsiebiorczosci w kontekscie dziatalnosci innowacyjnej i jej barier.

A zatem w ,Analizie waskich gardet dyfuzji innowacji i cyfryzacji w wojewddztwie tddzkim”
zastosowany zostat podziat na:

5. Bariery strukturalne,
czyli nadmierng formalizacje, biurokratyzacje i administracyjng ,proceduralizacje”
mechanizméw wsparcia’®.

6. Bariery systemowe,
czyli z jednej strony, nadmierna liczba aktéw prawnych i przerost regulacji, a z drugiej, brak
przystajacych do wyzwan czasu i zmieniajgcej sie gospodarki aktdw prawnych mobilizujacych
sektor badawczy i gospodarki do innowacyjnego rozwoju’®.

7. Bariery Swiadomosciowo-kulturowe,
czyli niski poziom zaufania spotecznego oraz brak realnego partnerstwa we wzajemnych
stosunkach, ktéry stwarza bariery dla wspétpracy i podejmowania obopdlnie korzystnych
przedsiewzie¢ tak w sferze gospodarczej, jak i w relacjach nauka- gospodarka’®.

73 Matusiak K. B., Gulinski J. (red.), ,System transferu technologii i komercjalizacji wiedzy w Polsce — Sity
motoryczne i bariery”, 2010,

http://kigeit.org.pl/FTP/PRCIP/Literatura/072 System transferu technologii i komercjalizacji wiedzy w_Pols
ce_PARP_2010.pdf, s. 30

74 Tamze, s. 30

7> Tamze, s. 35

76 Tamze, s. 41
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8. Bariery kompetencyjne,
czyli brak kompetencji — niekompetentne sg wtadze jednostek samorzadu terytorialnego,
wtfadza i administracja uczelni wyzszych, poczatkujgcy (i nie tylko) przedsiebiorcy. Wiele
niekompetencji notuje sie takze po stronie kadr i zarzadu instytucji wsparcia. Problematyka
pomocy publicznej, zagadnien witasnosci intelektualnej oraz nowych strumieni wsparcia
finansowego czesto przerasta kompetencje Osrodkéw Innowacji.

Dodatkowo wyrdzniono:

9. Bariery finansowe.

Pytania:

1. Jak postrzega Pan(i) role swojej jednostki w procesie dyfuzji innowacji?
2. Jakie bariery rozwoju innowacji dostrzega Pan(i) w wojewddztwie tédzkim?
a. Czy dostrzega Pan(i) strukturalne bariery dyfuzji innowac;ji?
b. Czy dostrzega Pan(i) systemowe bariery dyfuzji innowac;ji?
c. Czy dostrzega Pan(i) Swiadomosciowo-kulturowe bariery dyfuzji innowac;ji?
d. Czy dostrzega Pan(i) kompetencyjne bariery dyfuzji innowac;ji?
e. Czy dostrzega Pan(i) finansowe bariery dyfuzji innowac;ji?
f. Jakie inne bariery Pan(i) dostrzega?
3. Czy jest jakas$ gtéwna/dominujgca bariera dla rozwoju innowacji w wojewddztwie tédzkim?
4. Jak nastepujace czynniki wptynety na dziatalnos¢ innowacyjng w regionie:
- pandemia COVID-19,
- wojna w Ukrainie,
- wysoka inflacja.
5. Czy zgodzi sie Pan(i) ze stwierdzeniem, ze waskim gardtem dyfuzji innowacji w wojewddztwie
tédzkim sa:
a. Mato odwazni rynkowo przedsiebiorcy, niechetni do podejmowania ryzyka inwestycji
w innowacje?
b. Wysokie koszty pozyskania i wdrazania innowac;ji?
Naukowcy, ktorzy proponujg swoje wyniki, zamiast odpowiadac na zapotrzebowanie
przedsiebiorcéw?
d. Brak platform wspdtpracy nauka-biznes? A jesli tak, to kto powinien
tworzy¢/prowadzi¢ takie platformy — rzad czy samorzad?
e. System ksztatcenia? Brak specjalistow odpowiedniego profilu? Brak uksztattowanych
wsrdd absolwentdw umiejetnosci i postaw sprzyjajacych przedsiebiorczosci?
Polskie prawo, ktére utrudnia prowadzenie innowacyjnej dziatalnos$ci gospodarczej?
Brak niezbednych informacji np. na temat zrédet finansowania innowac;ji?

> @ -

Obawa przed niepowodzeniem inwestycji w innowacje?
Inne.
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Ad. Il
Sposoby skutecznego przezwyciezania barier dyfuzji innowacji w wojewddztwie téddzkim

1. Jak przeciwdziata¢ barierom w rozwoju innowacji/dyfuzji innowac;ji?

2. Jaka widziat(a)by Pan(i) role swojej jednostki w pokonywaniu barier dyfuzji innowac;ji?

3. Jaka widziat(a)by Pan(i) role samorzadu terytorialnego (regionalnego, lokalnego)
w pokonywaniu barier dyfuzji innowacji?
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